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Predmet: Uputa o obvezama ¢lanova predstavnickih tijela
- daje se

Akcijskim planom za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz Strategiju sprjeCavanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa
(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) odredeno je kao nositelj aktivnost broj 156. ,,DonoSenje upute
o obvezama ¢&lanova predstavnickih tijela iz &lanka 4. stavka 3., 4. 1 5. Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa i1 vaZnosti njihovog ispunjenja“, pokazatelj rezultata aktivnosti: ,,Donesena
uputa - Uputa objavljena na mreznoj stranici Povjerenstva®.

Sukladno navedenom, Povjerenstvo u sastavu Ines Pavlaci¢, predsjednice Povjerenstva,
Ane Poljak, Nike Nodilo Lakos i Igora Lukaga, ¢lanova Povjerenstva, dana 18. prosinca 2025.
temeljem odredbe Clanka 32. stavka 1. podstavka 4. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,,Narodne novine“, broj 143/21. i 36/24., u daljnjem tekstu: ZSSI) u svrhu ucinkovitog
upravljanja sukobom interesa daje Uputu o obvezama ¢lanova predstavnickih tijela iz Clanka 4.
stavka 3., 4. 1 5. Zakona o sprjefavanju sukoba interesa i vaznosti njihovog ispunjenja.

Clankom 3. ZSSI-a odreden je krug obveznika primjene tog Zakona. Iako ¢lanovi
predstavnickih tijela nisu obveznici ZSSI-a, nesporno obnasaju javnu duznost.

Clanovi predstavni¢kih tijela mogu biti imatelji poslovnih udjela i dionica u trgovackim
drustvima te vlasnici drugih poslovnih subjekata i u tom svojstvu stjecati dobit, a ujedno mogu
ostvarivati dohodak ili drugi primitak kao njihovi zaposlenici, odnosno obavljati upravljacke i
nadzorne funkcije u trgovatkim drustvima te poslove upravljanja u drugim poslovnim
subjektima. Osim toga, ¢lanovi njihovih obitelji mogu biti vlasnici i nositelji poslovnih
subjekata.

Temeljem iznijetih okolnosti navedeni poslovni subjekti mogu se smatrati interesno
povezanima s tim ¢lanovima predstavnickih tijela.

Nadalje, tijekom obnafanja predmetne javne duznosti moZe do¢i do poslovnih odnosa
povezanih poslovnih subjekata s tijelom javne vlasti (Zupanija, grad ili opéina) u kojem
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obnasaju duznost ¢lana predstavnikog tijela ili drugim pravnim osobama kojima je jedinica
osnivaé, kao i drugim jedinicama lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

S obzirom da se na ¢lanove predstavni¢kog tijela ne primjenjuju zabrane i ograni¢enja
propisana odredbama ZSSI-a, sa stajaliita tog Zakona ne postoje zapreke da dolazi do takve
vrste poslovnih odnosa.

U pogledu naina postupanja kada se nadu u sukobu interesa, odnosno u prilici
odlu¢ivati o interesima s njima povezanih subjekata, ¢lanove predstavnickih tijela takoder ne
obvezuju odredbe ZSSI-a, veé sukladno Elanku 4. stavku 1. ZSSI-a isto treba biti uredeno
kodeksom ponafanja, koji sadrZi odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa, a donose ga
predstavnicka tijela. Ispunjenje ove obveze prema odredbi ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a nadzire
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije.

S obzirom da nastanak poslovnih odnosa povezanih poslovnih subjekata ¢lanova
predstavnickih tijela i tijela javne vlasti u &ijem predstavnickom tijelu obnaSaju javnu duZnost
nije zabranjen, a sam nacin postupanja u istim okolnostima ureduje se kodeksom ponaSanja.
ZSSI je u ¢lanku 4. stavcima 3., 4. i 5. propisao dodatne obveze za Clanove predstavniCkih
tijela, za koje je stavkom 6. kao tijelo nadleZzno za nadzor nad njihovim ispunjenjem odredeno
Povjerenstvo.

Tako je ¢lankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano da je ¢lan predstavniCkog tijela duzan
pisanim putem u roku od 15 dana od stupanja na duZnost ili stjecanja udjela obavijestiti
predsjednika predstavnickog tijela ako ima 5 % ili vi§e udjela u vlasni$tvu poslovnog subjekta.
Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da se popis udjela iz stavka 3. objavljuje i redovito azurira
na mreZnim stranicama jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Stavkom 5. propisano je da je €lan predstavni¢kog tijela duzan pisanim putem u roku od
15 dana obavijestiti predstavni€ko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u
njegovu vlasni§tvu i vlasni§tvu ¢&lanova njegove obitelji s jedinicom lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u kojoj obna$a duznost ¢lana predstavniCkog tijela te s trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama kojima je ta jedinica osnivac ili ¢lan.

Dakle, sukladno obvezi iz ¢lanka 4. stavka 3. ZSSI-a, svi ¢lanovi predstavnickih tijela
duZni su u roku od 15 dana od dana od stupanja na duZnost, odnosno u roku od 15 dana od dana
stjecanja udjela, ako do toga dode tijekom obnaSanja duznosti, obavijestiti predsjednika
predstavnickog tijela (predsjednika Zupanijske skupstine, Gradske skupstine Grada Zagreba,
gradskog ili opéinskog vije¢a) da su vlasnici 5 % ili vi§e udjela u poslovnom subjektu.

Poslovni subjekti definirani su u &lanku 5. stavku 1. tocki 5. ZSSI-a, te obuhvacaju
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te druge subjekte poslovnih odnosa kao $to
su obrti, zadruge, obiteljska poljoprivredna gospodarstva i nositelji samostalnih djelatnosti te
nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona (npr. odvjetnicki
uredi, medicinske ordinacije, biokemijski laboratoriji koji imaju za nositelje i ¢lanove fiziCke
osobe).

Navedenu obvezu &lanovi predstavni¢kih tijela duzni su ispuniti pisanim putem, a iako
ZSSI ne odreduje $to bi ista sadrzavala, bilo bi uputno da se izradi obrazac prijave podataka
koji bi sadrZzavao podatke: naziv (tvrtka) poslovnog subjekta, adresa sjedista, OIB poslovnog
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subjekta, datum osnivanja, naziv registra u koji je upisan (sudski registar, obrtni registar),
mati¢ni broj pod kojim je upisan, upisane djelatnosti, datum stjecanja udjela, njegov nominalni
iznos te postotni udio u temeljnom kapitalu, u pogledu poslovnih subjekata kod kojih se ovi
podaci mogu prikazati, je li u istome zaposlen, odnosno obavlja li upravljacku ili nadzornu
funkciju, uz prilaganje preslike izvatka iz odgovarajuceg registra, a po potrebi i druga
dokumentacija (statut, dru§tveni ugovor, izjava o osnivanju).

Nakon zaprimanja i evidentiranja obavijesti predsjednik predstavnickog tijela jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave trebao bi nadleZznom upravnom tijelu ili
sluzbi koja obavlja poslove za predstavnicko tijelo, na nacin odreden internim procedurama
postupanja, proslijediti iste podatke kako bi bili pravodobno objavljeni na mreZnim stranicama
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u primjerenom roku od dana
zaprimanja obavijesti, odnosno kako bi navedeni podatci bili aZurirani ako do promjene dode
tijekom obnaSanja duznosti.

Takoder, osim obveze obavjeStavanja o vlasni§tvu u poslovnim subjektima, €lan
predstavnickog tijela duZan je pisanim putem u roku od 15 dana od dana nastanka poslovnog
odnosa obavijestiti predstavnicko tijelo o stupanju u poslovni odnos s jedinicom u kojoj obnasa
duZnost ¢lana predstavnickog tijela, i to ako je €lan predstavnickog tijela ili ¢lan njegove
obitelji vlasnik poslovnog subjekta.

Iako ZSSI ne odreduje kome se konkretno podnosi pisana obavijest o poslovnim
odnosima, imajuéi u vidu ulogu predsjednika predstavnickog tijela te raniju odredbu stavka 3.
istog &lanka ZSSI-a, o tome bi se moglo obavijestiti predsjednika predstavnic¢kog tijela.

Navedena se obveza primjenjuje ako poslovni subjekt stupa u poslovni odnos s
jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj ¢lan predstavniCkog tijela
obnasa duZnost, ali i ako stupa u poslovni odnos sa svim pravnim osobama kojima je konkretna
jedinica osnivag (npr. sa opéinom i svim pravnim osobama, trgovackim druStvima, ustanovama
u kojima op¢ina ima udio ili je (su)osnivac).

Isti¢e se da se poslovni odnos odnosi na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaju, zakup,
najam, drzavne potpore i druge oblike izravnog stjecanja sredstava od tijela javne vlast,
koncesije, koncesijska odobrenja i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora
u sluéaju elementarnih nepogoda (€lanak 5. stavak 1. tocka 4. ZSSI-a), te da su ¢lanovi obitelji
bracni ili izvanbraéni drug obveznika, Zivotni partner i neformalni Zivotni partner, njegovi
srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braa i sestre obveznika te posvojitelj odnosno posvojenik
obveznika (¢lanak 5. stavak 1. tocka 3. ZSSI-a).

U odnosu na podatke koje bi bilo uputno tom prilikom navesti, Povjerenstvo smatra da
bi okvirno trebalo navesti naziv pravne osobe s kojom se stupa u poslovni odnos, vrijednost
poslovnog odnosa, predmet poslovnog odnosa (vrsta usluge, robe ili radova), datum nastanka
poslovnog odnosa, ugovoreno trajanje poslovnog odnosa te nacin nastanka poslovnog odnosa
(narudZbenica, jednostavna nabava, javna nabava).

Nacin postupanja te podatke koji se navode u ispunjenju propisanih obveza moze
detaljnije urediti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,
Fax: + 385/1/5559 407, , e-mail: . OIB 60383416394




Povjerenstvo ukazuje da se postupanjem sukladno obvezama iz ¢lanka 4. stavaka 3., 4. 1
5. ZSSl-a te obavjeStavanjem predsjednika i drugih ¢lanova predstavnickog tijela, kao 1
zainteresirane javnosti omogucava upoznavanje s potencijalno rizi¢nim okolnostima koje bi
mogle biti promatrane u kontekstu ostvarivanja privatnih interesa obnasatelja javne duZnosti.

Naime, obavjestavanjem o vlasni$tvu nad poslovnim subjektima te nastanku poslovnih
odnosa sa povezanim poslovnim subjektima skreée se pozornost na radnje koje clan
predstavnickog tijela poduzima kada se nade u situaciji potencijalnog sukoba interesa, ukoliko
bi u tom svojstvu bio nadlezan donositi odluke, a §to pripada u domenu kodeksa ponaSanja.

Upoznavanje sa navedenim okolnostima te pravilno upravljanje situacijom sukoba
interesa umanjuje mogucnost koridtenja javne duZnosti radi postizanja probitka, doprinosi
podizanju svijesti o etickim standardima, udvr§¢ivanju osobnog integriteta, kao 1 jatanju
povjerenja da se javna duznost obavlja u javnome interesu.

/PREDSJEDNICA\POVIERENSTVA
/ _ > \

Dostaviti:
1. Svim Zupanijama, te jedinicama lokalne samouprave sa podrucja Zupanije
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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