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Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine® broj 26/11., 12/12,,
126/12., 48/13. i 57/15 - u daljnjem tekstu ZSSI) uredeno je sprieCavanje sukoba interesa
izmedu privatnog i javnog interesa u obna$anju javnih duznosti, utvrdeni su obveznici
postupanja prema odredbama ovog Zakona, obveze duznosnika o podno$enju izvjes$¢a o
imovinskom stanju, i postupak provjere podataka iz podnesenih izvjeSéa o imovinskom
stanju duznosnika, trajanje obveza duznosnika i u razdoblju nakon prestanka obnasanja
javne duZnosti, zatim izbor, sastav i nadleznost Povjerenstva za odluéivanje o sukobu
interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) te postupak pred Povjerenstvom i sankcije koje
Povjerenstvo moze izreéi u slu¢ajevima povrede odredbi ovog Zakona.

Svrha ZSSl-a je sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti,
sprje¢avanje privatnih utiecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duzZnosti te
jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Radi provedbe ovog Zakona osnovano je Povjerenstvo, kao stalno, neovisno i
samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz djelokruga rada i nadleznosti odredenih
ovim Zakonom. Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i &etiri €lana, a sredstva za rad
osiguravaju se u drzavnom prora¢unu. Povjerenstvo osnovano ZSSl-em pripada skupini
antikorupcijskih tijela kojima je zadaca provodenje politike koja promie sudjelovanje
drustva i odrZava nacela vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima i javhom
imovinom, &Gestitost, transparentnost i odgovornost te kada je to primjereno, nadgledanje i
uskladivanje provedbe te politke kao i povecanje i Sirenje spoznaja o sprje€avanju
korupcije. Povjerenstvo ima struénu sluzbu - Ured Povjerenstva koji obavlja sve strucne,
administrativne i tehni¢ke poslove za Povjerenstvo.

Odredbaam ZSSl-a, sukob interesa je definiran kao situacija u kojoj su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kao situacija u kojoj
privatni interes duznosnika utjeCe na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati
da utjede ili kada mozZe utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duZnosti.

Sredi$nji i najvazniji element sukoba interesa, to jest onaj koji ga u pravhom smislu
bitno obiliezava i odreduje mu granice i okvir, je potencijalni sukob interesa. Sukob
interesa obuhvaéa niz razli¢itih Zivotnih situacija u kojima se moze zatedi ili naéi osoba u
trenutku preuzimanja javne funkcije ili tijekom njezina obnasanja. Za te je situacije
karakteristitan susret pojedine ¢injenice iz privatnog Zivota osobe i €injenice da ta osoba
obnaga odredenu javnu funkciju. Te situacije ¢esto nastaju neovisno o volji osobe, spletom
niza Zivotnih okolnosti. Medutim, kad dode o tog susreta privatnog i javnog, objektivho se
javlja bojazan da bi postojecéi privatni interesi osobe mogli kompromitirati javni interes time
§to bi mogli utjecati na neovisno, nepristrano i objektivno obnaSanje sluzbenih ovlasti.
Objektivno postoji i bojazan da bi osoba koja se nade u takvoj situaciji mogla iskoristiti svoj
polozaj, kako bi zastitila, sacuvala ili unaprijedila svoje specifi¢ne privatne interese.

Sukob interesa, prema tome, nije korupcija niti je sprjeCavanje odnosno
rjeSavanje veé nastalog sukoba interesa podrucje koje na bilo koji nadin pripada
kaznenom pravu ili nezakonitom postupanju opéenito.

Svrha je mjera koje propisuje ZSS|I pravodobno sprjeéavanje predvidljivog
odnosno potencijalnog sukoba interesa i djelotvorno rjeSavanje ve¢ postojeceg ili
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novonastalog sukoba interesa. Svrha sankcija koje propisuje ZSSI, prema tome, nije
kaznjavanje duznosnika zato S$to se zatekao u sukobu interesa. Njihova je svrha
sankcioniranje onih koji se ne pridrzavaju zakonskih obveza propisanih ZSSl-em.

Provedbom instituta i mjera propisanih odredbama ZSSl-a, jaéa se sustav
odgovornosti duznosnika u obnasanju javnih duZnosti te u upravljanju javnim poslovima i
javnom imovinom. Time se smanjuje prostor u kojem moZe doéi do zlouporabe posebnih
prava duZnosnika odnosno oblastenja koja proizlaze iz obna$anja odredene javne
duznosti. Stoga odredbe ZSSI-a u Sirem smislu, doprinose prevenciji korupcije, odnosno
smanjenju koruptivih rizika.

Uspjeh u ostvarivanju svhe ZSSl-a, kao i uspjeh u ostvarivanju ostalih ciljeva
antikorupcijske politike, ovisi o suradnji i o zajedniékim naporima razligitih drzavnih tijela s
jedne strane te razli¢itih druStvenih skupina, poput nevladinih organizacija i medija s
druge. Polazeci od svoje preventivne uloge u borbi protiv korupcije, Povjerenstvo kroz
provodenje postupaka iz svoje nadleznosti, sudjeluje u podizanju svijesti o vaZnosti
izgradnje eti¢nosti i odgovornosti u obnasanju javnih duZnosti kao i u izgradnji standarda
dobre prakse.

VIZIJA

Jacanje povjerenja gradana u obnasatelje duznosti u tijelima javne viasti.

MISIJA

Osigurati sprjeavanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih
duznosti uz jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duZnosti te o6uvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

OPCI CILJ

Op¢i cilj u provedbi programa u razdoblju 2019. do 2021. godine je poveéanje
kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na
drzavnoj, tako i na regionalnoj i lokalnoj razini.

POSEBNI CILJEVI

1. JacCanje svijesti duZnosnika o potrebi osiguranja sprie¢avanja privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obnaSanju javnih duZnosti, kao i potrebi jadanja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti,

2. Jatanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva,
3. Jacganje infrastrukturnih kapaciteta Povjerenstva,

4. Unaprjedenje postupka podnos$enje izvie§¢a o imovinskom stanju.
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POSEBNI CILJ 1. Jaganje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprjeCavanja
privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, kao i potrebi

jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti

DuZnosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana.

Nakon izbora ili imenovanja na javnu duznost, duZznosnik je duZan urediti svoje
privatne poslove kako bi se sprijecio predvidijivi sukob interesa i zastitio javni interes.

Nacini ostvarenja cilja:

1.1. Sukladno zakonskoj obvezi redovitog provodenja edukacije duznosnika u pitanjima
sukoba interesa i podno$enja izvie$¢a o imovinskom stanju, Povjerenstvo ¢e u narednom
periodu nastaviti s provodenjem sustavne edukacije duznosnika na svim razinama,
odrzavanjem seminara za duznosnike te organiziranjem radionica, okruglih stolova i panel
rasprava o sprieCavanju sukoba interesa,

1.2. U cilju jadanja svijesti o potrebi pravovremenog sprije¢avanja sukoba interesa u
odnosu na duZnosnike na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
vodeéi raduna o tome da je ovo brojéano najveéa skupina duZnosnika iz nadleznosti
Povjerenstva, te okolnost da su u 2017. godini odrzani lokalni izbori, Povjerenstvo cCe
nastaviti sa provedbom edukacija za duznosnike i sluzbenike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne samouprave) na kojima ée duznosnike upoznati s osnovnim obvezama koje
proizlaze iz odredbi ZSSl-a, posebice u dijelu koji ¢e pretrpjeti izmjene i dopune u 2018.
godini.

1.3. Buduéi se u 2018. godini planira usvajanje novog zakonskog okvira za suzbijanje
sukoba interesa, Povjerenstvo planira izraditi materijal u kojem ée duZnosnike svih razina
upoznati sa promjenama koje ¢e se nastupiti usvajanjem nove zakonske regulative kroz
ZSSI. Ovaj materijal ¢e se dostaviti na osobne korisni¢ke ratune duZnosnika.

1.4. U cilju podizanja svijesti 0 vaznosti pravovremenog sprie€avanja sukoba interesa i
oduvanja integriteta i vjerodostojnost svih razina duznosnika obuhvaéenih odredbama
ZSSl-a, Povjerenstvo ée nastaviti sa izradom ciljane smjernica i uputa kojima se tumace
pojedini instituti, pojedina pravila i pravni pojmovi propisani odredbama ZSSI-a. Navedene
smjernice Povjerenstvo ¢e dostavljati na osobne korisnicke raéune pojedinih duznosnika, u
ovisnosti o kategoriji na koje se iste odnose.

Tablica pokazatelja rezultata
| N | Poveéanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duZnesnika, kako na
drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

IEB Jaganje svijesti duznosnika o potrebi sprietavanje privatnih utjecaja na dono3enje odluka u
obnasanju javnih duZnosti, kao i o potrebi jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
| transparentnosti u obnaganju javnih duznosti
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POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

wioopaRt || Bl e e Citjana | Ciljlana | Ciljana
Naéin ostvarenja drsmvnom | resonate) | Jodinica | FOY2 | \riednost | vrijednost | veijednost
st HRAROS L 2018, 2020. 2021.
1.1. Provedba seminara QOdrzane
- . . A897001 =

radionica, okruglih stolova i g .. | edukacije u .
panel rasprava o spriedavanju admlnlls.tra_cua : proradunskoj broj 2 2 2 2
sukoba interesa upravijanje godini
1.2. Provodenje edukacije za
duznosnike i  sluZbenike -
jedinica lokalne i podruéne |  Agozoo1 | QdrEane
(regionalne samouprave) o | administracija i & anko' broj 5 5 5 5
osnovnim obvezama koje | upravijanje polrja_ u )
proizlaze iz odredbi ZSSl-a godini
1.3. lzrada materijala u kojem
¢e se duZnosnike upoznati sa A897001 ::zgg;rllu
promjenama koje ¢e nastupiti | administracija i éj nskoi broj 0 1 0 0
usvajanjem nove =zakonske | upravijanje prc:jr‘a_u SKoJ
regulative kroz ZSSI godini

|zradene
1.4, I1zrada smjernica i uputa A897001 smjernice i
kojima se tumace pojedine administracijai | upute u broj 3 3 3 3
odredbe ZSSI-a upravljanje proradunskoj

godini

POSEBNI CILJ 2. Ja¢anje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

U cilju jaanja ukupnih struénih kapaciteta, u narednom periodu planira se sustavna
edukacija ¢lanova Povjerenstva i stru¢nog osoblja Ureda Povjerenstva kroz sudjelovanje
na struénim seminarima, okruglim stolovima i konferencijama u zemlji i inozemstvu. Ove
aktivnosti prvenstveno su namijenjene za podizanje standarda u pristupu i postupanju u
podrucju prevencije i suzbijanja sukoba interesa, a u jednom dijelu i stvaranju sustavnog
pristupa u odnosima s javnosdéu, posebice medijima.

Takoder planirana je provedba studijskih posjeta medunarodnim organizacijama,
tijelima osnovanim od strane medunarodnih organizacija odnosno drzavnim tijelima u
drugim drZavama nadleZnim za sprjetavanje sukoba interesa, prikupljanje i provjeru
podataka iz izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika te jaganje integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti.

Koncem 2017. godine izradena je stavljena u produkciju aplikacije za automatsku
usporedbu podataka koje se duZnosnici naveli u izvie§éima o imovinskom stanju sa
podacima o imovinskom stanju pribavijenih od drzavnih tijela. Buduéi da neke od
nacionalnih evidencija (zemljiSne knjige) jo§ uvijek ne omoguéuju automatski dohvat
podataka o nekretninama, ovaj dio provjera imovinskog stanja duZnosnika ¢e se do
dalinjega obavljati bez podrSke ove aplikacije i to neposrednim uvidom u podatke
zemljiSnih knjiga i usporedbom sa podacima koje su duznosnici naveli u izvje$¢ima o
imovinskom stanju. To u praksi znadi da ¢e u Povjerenstvu i dalje postoji kadrovski deficit
za obavljanje potpunih provjera imovinskog stanja duznosnika, §to ukazuje na potrebu da
se za ovaj segment rada Povjerenstva angaZiraju dodatni djelatnici.
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U ciliu jacanja administrativnih kapaciteta u podruéju redovnih provjera imovinskog
stanja duZnosnika, Povjerenstvo planira povedati broj savjetnika Sto bi omogucilo
efikasniju i u€inkovitiju provedu redovnih provjera.

Tablica pokazatelja rezultata

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,
_ tako na regionalnoj i lokalnoj razini

2. Ja¢anje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

A897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

2.1.Prisustvovanje struénim

seminarima, okruglim

stolovima i konferencijama u

zemlji i inozemstvu te

provedbom studijskih

posjeta institucijama A897001 :I?t)i\\;ﬁg:{;i

Europske unije koje se bave administracija i roradunskoi broj 8 8 8 8
spriecavanjem sukoba upravljanje P dini )

interesa i jaéanjem godini

integriteta, objektivnosti,

nepristranosti i

transparentnosti u

obnasanju javnih duznosti

2.2. Povecanje broja AB97001 Poveéanje

savjetnika poradi efikasnije i o .. | ukupnog .

uginkovitije provede admlnlls',tra'c al broja Broj 10 10
redovnih provjera. upravijanje savjetnika

POSEBNI CILJ 3. Jacanje infrastrukturnih kapaciteta Povjerenstva

Povjerenstvo koristi poslovni prostor ukupne povrsine 334,36 m2 koji zbog veli€ine
pojedinih radnih prostorija ne udovoljava osnovnim propisanim minimalnim standardima
radnih uvjeta za zaposlenike Ureda Povjerenstva. Zbog ograni€enosti poslovnog prostora,
Povjerenstvo do sada nije bilo u mogucénosti adekvatno ojacati kadrovske kapacitete, niti je
moglo organizirati pismohranu, $to je zakonska obveza Povjerenstva.

Nadalje, Povjerenstvo u narednom razdoblju planira poveéati broj savjetnika kako bi
ojatalo administrativne kapacitete u podrugju redovnih provjera imovinskog stanja
duznosnika.

Obzirom na to, Povjerenstvo u 2019. godini planira uz pomoé Ministarstva drzavne
imovine osigurati drugi poslovni prostor kojim bi se udovoljilo propisanim standardima
radnih uvjeta zaposlenika, omogucilo adekvatno kadrovsko popunjavanje kao i organiziranje
pismohrane.
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Tablica pokazatelja rezultata
ST - | Povecanje.kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na drzavnoj,
tako na regionalnoj i lokalnoj razini

3. Jatanje infrastrukturnih kapaciteta Povjerenstva

| AB97001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Osiguran

L - A897001 poslovni
O: s'lg:\:ﬁgje arg:g:tnog administracijai | prostoru
P 9p upravljanje proracunskoj

godini

POSEBNI CILJ 4. Unaprjedenje postupka podnos$enja izvje$éa o imovinskom stanju

U narednom razdoblju Povjerenstvo planira unaprijediti postupak podno$enja izvije$éa o
imovinskom stanju sa ciliem olakSavanja duZnosnicima ispunjavanja i upuéivanja obrasca
sa podacima o imovinskom stanju.

Sustina ovih unaprjedenja je da se kod popunjavanja obrasca za podno$enje izvje$éa o
imovinskom stanju omoguéi automatsko povlaéenje podataka o imovinskom stanju iz
dostupnih javnih izvora i baza podataka o imovini koju vode pojedina drzavna tijela.

S druge strane, duZnosnicima koji imaju moguénost elektronskog potpisa omoguéilo bi se
podnoSenje izvieS¢a o imovinskom stanju u elektronskom obliku bez obveze dostave
obrasca u papirnatom obliku.

Tablica pokazatelja rezultata
I ~ ] Povedanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,
tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

4, Unaprjedenje postubka podnosenja izvieS¢a o imovinskom stanju

K897002 Informatizacija Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

K897002

. “Obavljene

Somv:;gé:?l?;anjepilg:trﬁaatskog Informatizacija preinake na
obrazac za podnosenje | | ovisrenstvaza | aplikacij broj
g l ; odludivanje o elektronskog
izvje8¢a o  imovinskom kob b
stanju Sony e

interesa izvieSéa

K897002 Obavljene
Omoguéavanje podnosenja | Informatizacija preinake na
izvie8¢a o  imovinskom | Povjerenstvaza | aplikaciji za broi
stanju sa  elektronskim | odlugivanje o elektronsko J
potpisom sukobu podnosenje

interesa izvie$ca
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Tablica pokazatelja u¢inka

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane
Opéi cilj duznosnika kako na drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini

1. Jadanje svijesti duZnosnika o

potrebi pravovremenog

spriecavanja privatnih utjecaja

na donoSenje odluka u Provedene aktivnosti

obnasanju javnih duZnosti, kao i planirane kroz nadine o

vaZnosti ouvanja integriteta, ostvarenja ovog posebnog % 0 100 100 160
objektivnosti, nepristranosti i cilja

transparentnosti u obnasanju

javnih duznosti

2. JaCanje administrativnih Realizirane aktivnosti u

kapaciteta Povjerenstva proracunskoj godini broj 8 8 8 8
3. Unaprjedenje infrastrukurnih Realizirane aktivnosti u broi 0 2 0 0
kapaciteta Povjerenstva proragunskoj godini !

4. Unapredenje postupka

podnosenja izvjeéa o Obavljene preinake u broi 0 2 0 0
imovinskom stanju proradunskoj godini )

Novakovi

¢, dipl. iur.

e
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