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UvoD

Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine* broj 26/11., 12/12,,
126/12., 48/13. i 57/15 - u daljnjem tekstu ZSSI) uredeno je sprie€avanje sukoba interesa
izmedu privatnog i javnog interesa u obnas$anju javnih duznosti, utvrdeni su obveznici
postupanja prema odredbama ovog Zakona, obveze duznosnika o podno$enju izvjes¢a o
imovinskom stanju, i postupak provjere podataka iz podnesenih izvje§¢a o imovinskom
stanju duznosnika, trajanje obveza duznosnika i u razdoblju nakon prestanka obnasanja
javne duzZnosti, zatim izbor, sastav i nadleznost Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) te postupak pred Povjerenstvom i sankcije koje
Povjerenstvo mozZe izreci u sluc¢ajevima povrede odredbi ovog Zakona.

Svrha ZSSl-a je sprjetavanje sukoba interesa u obnasSanju javnih duzZnosti,
sprije¢avanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te
jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Radi provedbe ovog Zakona osnovano je Povjerenstvo, kao stalno, neovisno i
samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz djelokruga rada i nadleznosti odredenih
ovim Zakonom. Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i Cetiri lana, a sredstva za rad
osiguravaju se u drzavnom proracunu. Povjerenstvo osnovano ZSSl-em pripada skupini
antikorupcijskih tijela kojima je zadac¢a provodenje politike koja promiCe sudjelovanje
drustva i odrzava nacela vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima i javhom
imovinom, &estitost, transparentnost i odgovornost te kada je to primjereno, nadgledanije i
uskladivanje provedbe te politke kao i povecanje i Sirenje spoznaja o sprjeCavanju
korupcije. Povjerenstvo ima struénu sluzbu - Ured Povjerenstva koji obavlja sve struCne,
administrativne i tehni¢ke poslove za Povjerenstvo.

Odredbaam ZSSl-a, sukob interesa je definiran kao situacija u kojoj su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kao situacija u kojoj
privatni interes duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati
da utjeée ili kada moZe utjecati na nepristranost duZznosnika u obavljanju javne duznosti.

Sredi$nji i najvazniji element sukoba interesa, to jest onaj koji ga u pravhom smislu
bitno obiliezava i odreduje mu granice i okvir, je potencijalni sukob interesa. Sukob
interesa obuhvaéa niz razli¢itih Zivotnih situacija u kojima se moze zatedi ili naéi osoba u
trenutku preuzimanja javne funkcije ili tijekom njezina obnasanja. Za te je situacije
karakteristian susret pojedine Cinjenice iz privatnog Zivota osobe i €injenice da ta osoba
obnasa odredenu javnu funkciju. Te situacije ¢esto nastaju neovisno o volji osobe, spletom
niza Zivotnih okolnosti. Medutim, kad dode o tog susreta privatnog i javnog, objektivno se
javlja bojazan da bi postojeci privatni interesi osobe mogli kompromitirati javni interes time
§to bi mogli utjecati na neovisno, nepristrano i objektivno obna$anje sluzbenih ovlasti.
Obijektivno postoji i bojazan da bi osoba koja se nade u takvoj situaciji mogla iskoristiti svoj
poloZaj, kako bi zastitila, saCuvala ili unaprijedila svoje specificne privatne interese.

Sukob interesa, prema tome, nije korupcija niti je sprje€avanje odnosno
rjeSavanje veé nastalog sukoba interesa podrucje koje na bilo koji nacin pripada
kaznenom pravu ili nezakonitom postupanju op¢enito.
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Svrha je mjera koje propisuje ZSS| pravodobno sprje¢avanje predvidljivog
odnosno potencijalnog sukoba interesa i djelotvorno rjeSavanje ve¢ postojeceg ili
novonastalog sukoba interesa. Svrha sankcija koje propisuje ZSSI, prema tome, nije
kaZznjavanje duznosnika zato Sto se zatekao u sukobu interesa. Njihova je svrha
kaznjavanje onih koji se ne pridrzavaju zakonskih obveza propisanih ZSSl-em.

Provedbom instituta i mjera propisanih odredbama ZSSl-a, jata se sustav
odgovornosti duznosnika u obnasanju javnih duznosti te u upravljanju javnim poslovima i
javnom imovinom. Time se smanjuje prostor u kojem mozZe doci do zlouporabe posebnih
prava duzZnosnika odnosno oblastenja koja proizlaze iz obnasanja odredene javne
duznosti. Stoga odredbe ZSSl-a u Sirem smislu, doprinose prevenciji korupcije, odnosno
smanjenju koruptivih rizika.

Uspjeh u ostvarivanju svhe ZSSl-a, kao i uspjeh u ostvarivanju ostalih cilieva
antikorupcijske politike, ovisi o suradnji i o zajedni¢kim naporima razli¢itih drzavnih tijela s
jedne strane te razli€itih drustvenih skupina, poput nevladinih organizacija i medija s
druge. Polazeéi od svoje preventivne uloge u borbi protiv korupcije, Povjerenstvo kroz
provodenje postupaka iz svoje nadleznosti, sudjeluje u podizanju svijesti o vaznosti
izgradnje eticnosti i odgovornosti u obnasanju javnih duznosti kao i u izgradnji standarda
dobre prakse.

A" VARV

Jacanje povjerenja gradana u obnasatelje duznosti u tijelima javne vlasti.

MISIJA
Osigurati sprjeGavanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih
duznosti uz jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti te o€uvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

OPCI CILJ

Opé¢i cilj u provedbi programa u razdoblju 2017. do 2019. godine je povecanje
kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na
drzavnoj, tako i na regionalnoj i lokalnoj razini.

POSEBNI CILJEVI

1. Jacanje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprieCavanja privatnih utjecaja na
donoSenje odluka u obnaSanju javnih duznosti, kao i potrebi ja¢anja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obna$anju javnih duznosti,

2. Jaganje administrativnih kapaciteta Povjerenstva,

3. Jaganje informatic¢kih kapaciteta Povjerenstva,
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POSEBNI CILJ 1. Jacanje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprjec¢avanja
privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i potrebi

jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti

Duznosnici u obnasanju javnih duznosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano Cuvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duZnosti te povjerenje gradana.

Nakon izbora ili imenovanja na javnu duznost, duznosnik je duzan urediti svoje
privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa i zastitio javni interes.

Nacini ostvarenja cilja:

1.1. Sukladno zakonskoj obvezi redovitog provodenja edukacije duznosnika u pitanjima
sukoba interesa i podno$enja izvjeS¢a o imovinskom stanju, Povjerenstvo ¢e u narednom
periodu nastaviti s provodenjem sustavne edukacije duzZnosnika na svim razinama,
odrzavanjem seminara za duznosnike te organiziranjem radionica, okruglih stolova i panel
rasprava o sprjetavanju sukoba interesa,

1.2. U cilju jaganja svijesti o potrebi pravovremenog sprijeCavanja sukoba interesa u
odnosu na duZnosnike na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
vodecdi racuna o tome da je ovo brojéano najveca skupina duznosnika iz nadleZnosti
Povjerenstva, te okolnosti da se u 2017. godini odrzavaju lokalni izbori, Povjerenstvo ¢e
nastaviti sa provedbom edukacija za duznosnike i sluzbenike jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave) na kojima ¢e duZnosnike upoznati s osnovnim obvezama koje
proizlaze iz odredbi ZSSl-a, s posebnim naglaskom na pitanja o koruptivnim rizicima u
dodjeli sredstava udrugama civilnog drustva iz proraéuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, zatim na pitanja sukoba interesa u bagatelnoj nabavi te o
potrebi zastite javnog interesa i uredivanja sukoba interesa u odnosu na trgovacka drustva
i ustanove u kojima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju udjele u
vlasnistvu,

1.3. U cilju podizanja svijesti o vaznosti pravovremenog sprie¢avanja sukoba interesa i
ocCuvanja integriteta i vjerodostojnost svih razina duznosnika obuhvaéenih odredbama
ZSSl-a, Povjerenstvo ¢ée izraditi ciljiane smijernice i upute kojima se tumade pojedini
instituti, pojedina pravila i pravni pojmovi propisani odredbama ZSSl-a. Navedene
smjernice Povjerenstvo ¢e dostavljati na osobne korisnicke raéune pojedinih duznosnika, u
ovisnosti od o kategoriji na koje se iste odnose.

Tablica pokazatelja rezultata

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na
Opéi cilj drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

] 1. Jacanje svijesti duznosnika o potrebi sprje¢avanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u
Posebni cilj obnasanju javnih duZnosti, kao i o potrebi jatanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti u obnasanju javnih duznosti

Program u drzavhom

proraéunu AB897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
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Aktivnost/ i o i
: - Ciljana Ciljana Ciljana
3 5 projekt u Pokazatel et Polazna = 2 =
Naéin ostvarenja R Liss ultatal Jedinica vrijednost vn;eot:l;ost vruz%q'gost vruzeoc;rsost
proragunu - 4 :
. Broj
1.1: F’rlovedba seminara, AB97001 adiarih
radionica, okruglih stolova i dministracia i | edukaell bt 2 2 5 5
panel rasprava o sprie€avanju gemi=tacs o jau )
sukoba interesa Mpravianis pror_ac?unskol
godini

1.2. Provodenje edukacije za
duznosnike i sluzbenike
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave) o
koruptivnim rizicima u dodjeli
sredstava udrugama civilnog Broj
drustva iz proracuna jedinica A897001 odrzanih
lokalne i podruéne administracijai | edukacijau broj 4 5 5 5
(regionalne) samouprave, upravljanje poracunskoj
bagatelnoj nabavi i u godini
trgovackim drustvima i
ustanovama u kojima jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
imaju udjele u vlasnistvu.
1.3. |Izrada smjernica i uputa 1 'Zr?de'?e ;
kojima se tumace pojedine A.S‘“.”“" | STIeTEE .
sorarbe 2abone admlntg.tra_cua i | uputeu _ broj 3 3 3 3
sprietavanju sukoba interesa, | UPraviianie SELF;?UNSKOJ

POSEBNI CILJ 2. Ja¢anje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

U cilju ja¢anja ukupnih stru¢nih kapaciteta, u narednom periodu planira se sustavna
edukacija ¢lanova Povjerenstva i struénog osoblja Ureda Povjerenstva kroz sudjelovanje
na struénim seminarima, okruglim stolovima i konferencijama u zemlji i inozemstvu te
provedbom studijskih posjeta kolateralnim institucijama.

Rijec

je o medunarodnim organizacijama,

tijelima osnovanim od strane

medunarodnih organizacija ili drzavnim dijelima u drugim drZzavama, nadleznim za
spriecavanje sukoba interesa, prikupljanje i provjeru podataka iz izvjeS¢a o imovinskom
stanju duznosnika te za jacanjem integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti
u obnasanju javnih duznosti.

Tablica pokazatelja rezultata

Povecéanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,

7] tako na regionalnoj i lokalnoj razini

Posebni cilj 2. Jaganje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

Program u drzavhom
proraéunu

A897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ i L
: : Ciljana Ciljana Ciljana
% 5 projekt u Pokazatelj S Polazna e = =
Nacin ostvarenja S SanaE Jedinica vrijednost vrljzzq‘rslost vrljzztil‘gost vruzeoc;r(;ost
proracunu ¢ ¥ {
Prisustvovanje struénim Broj
seminarima, okruglim A897001 provedenih
stolovima i konferencijama u administracijai | aktivnosti u broj 8 8 8 8
zemlji i inozemstvu te upravljanje prora¢unskoj
provedbom studijskih godini
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posjeta institucijama
Europske unije koje se bave
sprietavanjem sukoba
interesa i jaCanjem
integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i
transparentnosti u
obnasanju javnih duZznosti.

POSEBNI CILJ 3. Jacanje informatickih kapaciteta Povjerenstva

Povjerenstvo je u 2014. godini provelo projekt informatizacije sveukupnih procesa
rada u sklopu kojeg je izraden program uredskog poslovanja s ciliem ustroja elektronicke
evidencije ulazne i izlazne poste, automatskog rasporedivanja i dodjeljivanja pojedinih
predmeta u rad, oblikovanja elektronickog spisa te elektroni¢kih o€evidnika u kojima se
prati tijek predmeta i rokovi postupanja. U okviru ovog projekta ustrojen je i Registar
duZnosnika, novi obrazac izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika u elektroni¢kom obliku
i nova internetska stranica Povjerenstva. Tijekom 2015. i 2016. godine Povjerenstvo je
provelo nadogradnju postojeceg informatiCkog sustava, i to u funkciji olakSavanja
podnoSenja izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika te u funkcijama informatickog
sustava kojima se prati pravovremenost ispunjavanja obveza duZnosnika te ukazuje na
rokove. Do konca 2017. godine Povjerenstvo ¢e provesti daljnju nadogranju informati¢kog
sustava kroz izradu aplikacije koja ¢e omogudila automatsku usporedbu podataka iz
podnesenih izvje§¢a o imovinskom stanju duZznosnika sa podacima s kojima raspolazu
druga drzavna tijela.

Obzirom na planirano povecanje kruga duznosnika, kao i povecan broj izvieS¢a o
imovinskom stanju, a posljedi¢no tome i povec¢an broj svih ostalih predmeta iz domene
rada Povjerenstva, tijekom 2018. godine Povjerenstvo planira pojacati kapacitet
informatickog sustava kroz nabavu jacih servera i osiguranje pripadajucih informatickih
licenci.

Tablica pokazatelja rezultata
Povecéanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na drzavnoj,

AL _ _ tako na regionalnoj i lokalnoj razini.
Posebni cilj 3. Jacanje informatickih kapaciteta Povjerenstva
| Program u drzavnom —_— : — :
proragunu K897002 Informatizacija Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost - o =
b Ciljana Ciljana Ciljana
: > Iprojekt u Pokazatelj Polazna : )
Nacin ostvarenja drzavnom AR Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost vr:;ednost
; 2018. 2019. 2020.
proradunu
Pojacanje kapaciteta | K897002
informatickog sustava kroz | Informatizacija Broj
nabavu jaCih servera i | Povierenstvaza | npabavijenih i
osiguranje pripadajucih | odluCivanje o ugradenih broj 0 1 0 0
informatiékih licenci. sukobu servera i
interesa licenci
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Tablica pokazatelja u€inka

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane

Opéi cilj duznosnika kako na drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini
Bolasna Ciljana Ciljana Ciljana
Posebni cilj Pokazatelj uéinka Jedinca vrijednos vrijednost | vrijednost vrijednost
2018 2019. 2020.

1. Jaganje svijesti duznosnika o
potrebi pravovremenog
sprie¢avanja privatnih utjecaja
na donosenje odluka u Postotak provedenih
obgaﬁal_uu javnih dluznosl,tl, kaoi aktly_nostl plamra_nlh kroz o, 0 100 100 100
vaznosti o¢uvanja integriteta, nacine ostvarenja ovog
objektivnosti, nepristranosti i posebnog cilja
transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti
2. Jacanje administrativnih i s o g ;

: » Broj realiziranih aktivnosti .
kapaciteta Povjerenstva u proracunskoj godini broj 8 8 8 8
3. Jacanje informatickih . s v

p : Broj nabavljenih i ;
kapaciteta Povjerenstva ugradenih servera i licenci broj 0 1 0 0

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

2\
Dl Orgskiovit, dipl ur.
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