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UvoD

Zakonom o sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12.,
48/13. — proCiscéeni tekst Zakona i 57/15 ) uredeno je sprje¢avanje sukoba interesa izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju javnih duZnosti, utvrdeni su obveznici postupanja
prema odredbama ovog Zakona, obveze duznosnika o podno$enju izvie§éa o imovinskom
stanju, ureden je postupak provjere podataka iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju
duznosnika, trajanje obveza i brojna ograniéenja u poslovanjima duZnosnika nakon
prestanka obavljanja javne duznosti, zatim izbor, sastav i nadleZznost Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) te je ureden postupak pred
Povjerenstvom i Zakonom predvidene sankcije koje Povjerenstvo moze izreéi u
sluCajevima povrede odredbi ovog Zakona.

Svrha Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa je sprjeéavanje sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti, sprije€avanje privatnih utjecaja na dono$enje odluka u
obnasanju javnih duzZnosti, jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te jacanje povjerenja gradana u tijela javne
vlasti.

Sukob interesa, kako ga Zakona definira, postoji kada su privatni interesi duznosnika u
suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada:

- privatni interes duznosnika utjee na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti,
ili
- se osnovano moze smatrati da privatni interes duznosnika utje¢e na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti, ili
- privatni interes duznosnika mozZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duznosti.

Cilj sprjecavanja sukoba interesa je prevencija korupcije, no njezino uistinu uspje$no
suzbijanje ovisi o suradniji i o zajedni¢kim naporima razli¢itih drzavnih tijela kao i razligitih
drustvenih skupina, poput nevladinih organizacija i medija, kako unutar pojedine drzave
tako i na medunarodnoj razini.

Povjerenstvo imajuéi ulogu preventivhog djelovanja kroz razli¢ite upute, smijernice i
mislienja nastoji sprijeciti predvidljivi ili potencijalni sukob interesa i na taj naéin djeluje
proaktivno.

Radi provedbe ovog Zakona osnovano je profesionalno Povjerenstvo, kao stalno,
neovisno i samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz djelokruga rada i nadleZnosti
odredenih ovim Zakonom.

Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i etiri ¢lana, a sredstva za rad osiguravaju se u
drzavnom proracéunu.

Povjerenstvo ima struénu sluzbu - Ured Povjerenstva koji obavlja sve struéne,
administrativne i tehnicke poslove za Povjerenstvo.
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VIZIJA

| [

Jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

MISIJA

Osigurati sprie¢avanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duZnosti
uz jadanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obna$anju javnih
duznosti.

OPCI CILJ

Opéi cilj u provedbi programa u razdoblju 2016. do 2018. godine je povecanje kapaciteta
kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drZzavnoj, tako na
regionalnoj i lokalnoj razini.

POSEBNI CILJEVI

1. Jaganje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprieavanje privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i potrebi jacanja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti,

2. Jatanje integriteta i odgovornosti nositelja javnih funkcija u svim granama vlasti,

3. Ja¢anje administrativnih kapaciteta Povjerenstva,

4. Jacanje informatickih kapaciteta Povjerenstva,

5. Izrada smijernica i uputa o integraciji odredbi o sukobu interesa u interne akte pravnih

osoba koje se u Sirem smislu mogu smatrati dijelom javne uprave

POSEBNI CILJ 1. Jaéanje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprjecavanje
privatnih utjecaja na dono$enje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i potrebi

jaéanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti,

Duznosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano &uvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana.

Nakon izbora ili imenovanja na javnu duznost, duznosnik je duZan urediti svoje privatne
poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa i zastitio javni interes.
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Nacini ostvarenja cilja:

1.1. Sukladno zakonskoj obvezi redovitog provodenja edukacije duZnosnika u pitanjima
sukoba interesa i davanja smjernica i uputa duZnosnicima u svrhu uéinkovitog
sprieCavanja sukoba interesa, Povjerenstvo u narednom periodu planira nastavak
sustavne edukacije duZnosnika u pitanjim sukoba interesa na svim razinama kroz
provedbe seminara, radionica, okruglih stolova i panel rasprava o sprje¢avanju sukoba
interesa,

1.2. U cilju jacanja svijesti o potrebi suzbijanja sukoba interesa medu duZnosnicima i
sluzbenicima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Povjerenstvo c¢e
zajedno sa Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske i DrZzavnim uredom za
upravljanje drZzavnom imovinom provesti edukacije za duznosnike i sluZbenike jedinica
lokalne i podruéne (regionalne samouprave) o koruptivnim i reputacijskim rizicima u dodjeli
sredstava udrugama civilnog drustva iz prorac¢una jedinica lokaine i podru¢ne (regionalne)
samouprave, bagatelnoj nabavi i u trgovackim drustvima i ustanovama u kojima jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju udjele u vlasnistvu,

1.3. U sklopu Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
Povjerenstvo ée zajedno sa Drzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom izraditi
smjernice i upute o sprje€avanju sukoba interesa i o pravilnom upravljanju sukobom
interesa prilikom imenovanja ¢lanova uprave i nadzornih odbora trgovackih drustava u
vecinskom drZzavnom vlasnistvu,

1.4. U cilju integracije odredbi o sukobu interesa u interne akte pravnih osoba koje se u
Sirem smislu mogu smatrati dijelom javne uprave, Povjerenstvo Ce izraditi smjernice i
upute o integraciji pravila o sukobu interesa u interne akte i eticke kodekse tijela koja se u
Sirem smislu smatraju dijelom javne uprave, a takoder ¢e izraditi prioritetne popise tijela
javne vlasti koja trebaju razviti i integrirati mehanizme upravljanja sukobom interesa u
interne akte,

1.5. U cilju podizanja svijesti o sukobu interesa u podruéju osvjescivanja o problematici
etike i integriteta svih kategorija i razina duznosnika obuhvaéenih odredbama Zakona o
sprieCavanju sukoba interesa u cilju osvjesc¢ivanja o problematici etike i integriteta,
Povjerenstvo ¢e izraditi smjernice i upute kojima se tumace pojedine odredbe Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa.
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Tablica pokazatelja rezultata

Poveéanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na

Opéi cilj drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini.
1. Ja&anje svijesti duZnosnika o potrebi osiguranja sprie¢avanje privatnih utjecaja na dono$enje odluka
Posebni cilj u obnadanju javnih duznosti, kao i potrebi ja¢anja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i

transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti

Program u drzavhom
proracunu

A897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ . o
e Ciljana Ciljana Ciljana
: projekt u Pokazatelj s Polazna o 5 =
Nacin ostvarenja i Ut resiitat Jedinica vrijednost vrqz%d"léost mj;;.’";“t mj;::ost
proraéunu 2 i i
; Broj
1.1. Provedba seminara, s
radionica, okruglih stolova i dA§97001__ . oglzkanl_tj : 3 3 3
panel rasprava o sprieavanju | 2dministracijai | edukacija u broj -
sukoba interesa upravijanje pror.ac_‘,unskm
godini
1.2. Provodenje edukacije za
duznosnike i sluzbenike
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave) o
koruptivnim i reputacijskim
rizicima u dodjeli sredstava Broj
udrugama civilnog drustva iz -
proratuna jedinica lokalne i p RESTIOT ogrzkam_h . . a , 4
podrutne (regionalne) administracija i | edukacija u_ broj
samouprave, bagatelnoj uprajanis oesaiisng)
nabavi i u trgovackim godis
drustvima i ustanovama u
kojima jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave imaju udjele u
vlasnistvu.
1.3. Izrada smjernica i uputa o
sprie¢avanju sukoba interesa i
ravilnom upravljanju
gukobom ingeresja plriiikom A§97001__ . Izrgdene . .
imenovanja Glanova uprave i admlmgtrz!cua i | smjernicei broj 0 1 2 3
nadzornih odbora trgovagkih Upmlianic Uptie
drustava u vecinskom
drzavnom vlasnistvu.
1.4. |zrada smjernica i uputa o
integraciji pravila o sukobu
interesa u interne akte i eticke 'sznr?gﬁ:ge broj 0 1 2 3
kodekse tijela koja se u irem y
smislu smatraju dijelom javne A897001
uprave te izrada prioritetnin administracija i
popisa tijela javne vlasti koja upravljanje
trebaju razviti i integrirati lzraden 3
mehanizme upravljanja popis broj 0 1 1 :
sukobom imteresa u interne
akte.
1.5. Izrada smjernica i uputa A897001 eradbia
gg’:g:jab:%g"kr:‘) ﬁ;‘.eopc)jedme administracijai | smjernice i broj 0 1 2 3
upravljanje upute

sprje¢avanju sukoba interesa.
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POSEBNI CILJ 2. Jacanje integriteta i odgovornosti nositelja javnih funkcija u svim

IERETNERYER ]

Povjerenstvo ¢e u sklopu Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, zajedno sa Ministarstvom uprave,
provesti Istrazivanje o provedenim postupcima na temelju internih akata i broju etiékih
kodeksa tijela javne viasti (pokazatelj stanja koliko tijela javne vlasti u svoje interne akte
ugraduju pravila o sukobu interesa te provode li postupke u slu&aju kréenja istih).

Tablica pokazatelja rezultata

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,
Opéi cilj tako na regionalnoj i lokalnoj razini.
Posebni cilj 2. Jatanje integriteta i odgovornosti nositelja javnih funkcija u svim granama viasti
Program u drzavnom - . -
proraéunu A897001 administracija i upravijanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ ] v 4
: Ciljana Ciljana Ciljana
projekt u Pokazatelj g Polazna = = 2
Nacin ostvarenja Hiaurem T Jedinica vrijednost vruz%t:r.:ost vn;zeﬂc‘f‘a;ost vrijzzc:léost
proraéunu 5 = :

Provedba istrazivanja o
provedenim postupcima na
temelju internih akata i broju
etickih kodeksa tijela javne

viasti  (pokazatelj stanja dA.BQTtDm.. .
koliko tijela javne viasti u 2 m'm? ragial
svoje interne akte ugraduju HPEane
pravila o sukobu interesa te
provode li postupke wu
slu€aju krsenja istih).

Provedeno .
istraZivanje brej 9 1 ! L

POSEBNI CILJ 3. Jacanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

U ciliu jaganja ukupnih struénih kapaciteta, u narednom periodu planira se sustavna
edukacija Clanova Povjerenstva i stru€nog osoblja Ureda Povjerenstva kroz prisustvovanje
struCnim seminarima, okruglim stolovima i konferencijama u zemlji i inozemstvu te
provedbom studijskih posjeta institucijama Europske unije koje se bave sprijetavanjem
sukoba interesa i jacanjem integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u

obnasanju javnih duznosti.
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Tablica pokazatelja rezultata

Opéi cilj

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,

tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

Posebni cilj

3. Jatanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

Program u drzavnom
prora¢unu

A897001 administracija i upravljanje

POSTOJEC!I NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ : -
Ciljana Ciljana Ciljana
‘. projekt u Pokazatelj " Polazna 22 g
Nacin ostvarenja diavrem e lala Jedinica vrijednost vrijzt;:réost vruzt:)t:r_;ost vruz%c‘l'gost
proracunu 3 5 :
Prisustvovanje stru¢nim
seminarima, okruglim
stolovima i konferencijama u
zemlji i inozemstvu te
provedbom studijskih Broj
posjeta institucijama AB897001 provedenih
Europske unije koje se bave administracijai | aktivnosti u broj 8 8 8 8
sprietavanjem sukoba upravljanje proragunskoj
interesa i jatanjem godini
integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i
transparentnosti u
obnasanju javnih duznosti.

POSEBNI CILJ 4. Jacanje informatickih kapaciteta Povjerenstva

Povjerenstvo je u 2014. i 2015. godini provelo projekt informatizacije sveukupnih procesa
rada u sklopu kojeg je izraden program uredskog poslovanja s ciliem ustroja elektroniCke
evidencije ulazne i izlazne poste, automatskog rasporedivanja i dodjeljivanja pojedinih
predmeta u rad, oblikovanja elektronitkog spisa te elektroni¢kih oCevidnika u kojima se
prati tijek predmeta i rokovi postupanja. U sklopu projekta informatizacije Povjerenstva,
procesi rada ustrojeni su i povezani sa internom mrezom koja omogucava dostupnost i
dijelienje dokumentacije. Unutar ovog projekta ustrojen je i Registar duZnosnika, novi
obrazac izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika u elektroniCkom obliku i nova
internetska stranica Povjerenstva.

U odnosu na dugoroéno rjeenje, uvazavajuci vaznost pravovremenog postupanja kao i
opseg odnosno broj osoba o &ijem imovinskom stanju je Povjerenstvo duZno redovito
prikupljati i provjeravati podatke a u koje se pored duZnosnika ubrajaju i njihovi bracni
odnosno izvanbraéni drugovi te malodobna djeca, prepoznata je vaznost da se
Povjerenstvu osigura izravan pristup odredenim bazama podataka s kojima raspolaze
Porezna uprava kao i druga drZavna tijela. U tom smislu Povjerenstvo je zakljuCilo
odgovarajuée protokole i sporazume o suradnji koji omogu¢uju dohvat podataka Porezne
uprave i ostalih drugih drzavnih tijela te su u tijeku aktivnosti tehni¢ke implementacije u
cilju osiguranja pristupa navedenim podacima.
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Nacin ostvarenja cilja:

U narednom razdoblju Povjerenstvo planira zaokruziti projekt informatizacije sa dva
dodatna programa. Prvi se odnosi na izradu aplikacije koja bi omoguéila automatsku
usporedbu podataka iz podnesenih izvje§¢a o imovinskom stanju duznosnika sa podacima
s kojima raspolaZzu druga drzavna tijela. Naime, Povjerenstvo pored provjere pravilnog i
potpunog ispunjavanja obrasca izvje§¢a o imovinskom stanju duznosnika (prethodna ili
administrativna provjera), u obvezi je provoditi i redovitu provjeru podataka o imovinskom
stanju. Ova provjera provodi se prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom
prijavljenih podataka o imovini iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju s pribavljenim
podacima od Porezne uprave i drugih nadleznih tijela Republike Hrvatske. Ova aplikacija
bi viSestruko ubrzala postupak provjere i utvrdivanja nekslada izmedu prijavljenog i
stvarnog imovinskog stanja duznosnika i omogudéilo Povjerenstvu viSe prostora za
proaktivni rad, prije svega na edukaciji o potrebi kvalitetnog upravijanja potencijalnim
sukobom interesa.

Drugi program bi se odnosio na nuzne dorade Registra duZnosnika i sustava za praéenje i
podnosenje izvijeS¢éa o imovinskom stanju duzZnosnika. Ove dorade s jedne strane
omogucile bi vecu kontrolu ispunjavanja obveza dostavljanja izvje§¢a o imovinskom
stanju, a s druge strane u bitnome bi olak$ale i ubrzale postupak podno$enja ovih
izvjesca.

Tablica pokazatelja rezultata

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na drzavnoj,

Opéi cilj tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

Posebni cilj 4. Jacanje informatiékih kapaciteta Povjerenstva

Program u drzavnom

proraéunu K897002 Informatizacija Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost : 2
b Ciljana Ciljana Ciljana
Nain ostvarenja Eogecny ol RoeEBln Sedinica vfl;"::;‘;:t vrjednost | vrijednost | vrjednost
proraéunu ] : £
lzrada aplikacije za
automatsku usporedbu
podataka iz podnesenih g
izvieséa o  imovinskom et broj 0 1 1 1
stanju  duznosnika  sa K897002 ARlikacie
podacima drugih drzavnih | Informatizacija
tijela Povjerenstva za
odlucivanje o
Dorade Registra duznosnika sukobu
i sustava za pracenje i interesa Realizacija
podnosenje izvje$éa o anlikaie broj 0 1 1 1
imovinskom stanju p !
duznosnika.
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POSEBNI CILJ 5. lzrada smjernica i uputa o integraciji odredbi o sukobu interesa u

interne akte pravnih osoba koje se u Sirem smislu mogu smatrati dijelom javne
uprave

Povjerenstvo ¢ée izraditi smjernice i upute o integraciji pravila o sukobu interesa u interne
akte i eticke kodekse tijela koja se u Sirem smislu smatraju dijelom javne uprave te izraditi
prioritetni popis tijela javne vlasti koja trebaju razviti i integrirati mehanizme upravijanja
sukobom imteresa u interne akte.

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na

Opéi cilj drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini.
5. Izrada smjernica i uputa o integraciji odredbi o sukobu interesa u interne akte
Posebni cilj pravnih osoba koje se u Sirem smislu mogu smatrati dijelom javne uprave

Program u drzavnhom
proraéunu

A897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ . e 2
: Ciljana Ciljana Ciljana
: . projekt u Pokazatelj A Polazna P ) 5
Naéin ostvarenja e TRam R Jedinica vrijednost vrljzeo(il'réost mjze{g:;ost vrajzao;:r;ost
proraéunu i A 3
|zrada smjernica i uputa o
integraciji pravila o sukobu
interesa u interne akte i |zradene
eticke kodekse tijela koja smjernice i broj 0 1 1 1
se u Sirem smislu smatraju upute
dijelom javne uprave A897001
lzrada prioritetnog popisa administracija i
tijela javne vilasti koja upravljanje
trebaju razviti i integrirati
mehanizme upravljanja |zraden .
sukobom  interesa  u popis broj 0 1 1 1
interne akte.
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Tablica pokazatelja ucinka

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane

mogu smatrati dijelom javne
uprave

uputa

Opéi cilj duznosnika kako na drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini
Bolaing Ciljana Ciljana Ciljana
Posebni cilj Pokazatelj uc¢inka Jedinca Giilodnos vrijednost | vrijednost vrijednost
) 2016 2017. 2018.
1. Jaganje svijesti duznosnika
o potrebi osiguranja
sprjeavanje privatnih utjecaja
na dono$enje odluka u Postotak provedenih
obnasanju javnih duznosti, kao aktivnosti planiranih kroz o
i potrebi jatanja integriteta, nacine ostvarenja ovog % 0 0 100 100
objektivnosti, nepristranosti i posebnog cilja
transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti
2. Jacanje integriteta i
odgovornosti nositelja javnih Broj provedenih broi 0 1 1 1
funkcija u svim granama vlasti istrazivanja !
8. JACANiS HAminItAImin Broj realiziranih aktivnosti
kapaciteta Povjerenstva u proraéunskoj godini broj 8 8 8 8
4. Jatanje informatickih
kapaciteta Povjerenstva Broj realiziranih aplikacija broj 0 2 2 2
5. |zrada smjernica i uputa o
integraciji odredbi o sukobu
interesa u interne akte pravnih : 3 T
osoba koje se u Sirem smislu Erof adenih smiamica i broj 0 2 2 2
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