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Zakonom o sprje€avanju sukoba interesa (,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15 - u daljnjem tekstu ZSSI) uredeno je sprieCavanje sukoba interesa
izmedu privatnog i javnog interesa u obna$anju javnih duZnosti, utvrdeni su obveznici
postupanja prema odredbama ovog Zakona, obveze duZnosnika o podnosenju izvje§ca o
imovinskom stanju, i postupak provjere podataka iz podnesenih izvjeS¢a o imovinskom
stanju duznosnika, trajanje obveza duznosnika i u razdoblju nakon prestanka obnasanja
javne duznosti, zatim izbor, sastav i nadleznost Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) te postupak pred Povjerenstvom i sankcije koje
Povjerenstvo moze izre¢i u slu¢ajevima povrede odredbi ovog Zakona.

Svrha ZSSl-a je sprjeavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti,
spriecavanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti, jaéanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te
jatanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Radi provedbe ovog Zakona osnovano je Povjerenstvo, kao stalno, neovisno i
samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz djelokruga rada i nadleznosti odredenih
ovim Zakonom. Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i &etiri Clana, a sredstva za rad
osiguravaju se u drzavnom proradunu. Povjerenstvo osnovano ZSSl-em pripada skupini
antikorupcijskih tijela kojima je zadac¢a provodenje politike koja promice sudjelovanije
drustva i odrzava nacela vladavine prava, praviinog upravljanja javnim poslovima i javnom
imovinom, Cestitost, transparentnost i odgovornost te kada je to primjereno, nadgledanije i
uskladivanje provedbe te politike kao i poveéanje i Sirenje spoznaja o sprjecavanju
korupcije. Povjerenstvo ima struénu sluzbu - Ured Povjerenstva koji obavlja sve struéne,
administrativne i tehnicke poslove za Povjerenstvo.

Odredbaam ZSSl-a, sukob interesa je definiran kao situacija u kojoj su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kao situacija u kojoj
privatni interes duznosnika utje¢e na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati
da utjece ili kada moze utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duZnosti.

Sredisnji i najvazniji element sukoba interesa, to jest onaj koji ga u pravnom smislu
bitno obiljezava i odreduje mu granice i okvir, je potencijalni sukob interesa. Sukob
interesa obuhvaca niz razlicitih Zivotnih situacija u kojima se moze zateéi ili naéi osoba u
trenutku preuzimanja javne funkcije ili tjekom njezina obnasanja. Za te je situacije
karakteristiCan susret pojedine &injenice iz privatnog Zivota osobe i Cinjenice da ta osoba
obnasa odredenu javnu funkciju. Te situacije éesto nastaju neovisno o volji osobe, spletom
niza Zivotnih okolnosti. Medutim, kad dode o tog susreta privatnog i javnog, objektivno se
javlja bojazan da bi postojeéi privatni interesi osobe mogli kompromitirati javni interes time
Sto bi mogli utjecati na neovisno, nepristrano i objektivno obnasanje sluzbenih
oviasti. Objektivno postoji i bojazan da bi osoba koja se nade u takvoj situaciji mogla
iskoristiti svoj poloZaj, kako bi zastitila, saguvala ili unaprijedila svoje specifi¢ne privatne
interese.

Sukob interesa, prema tome, nije korupcija niti je sprjecavanje odnosno
rieSavanje ve¢ nastalog sukoba interesa podruéje koje na bilo koji naéin pripada
kaznenom pravu ili nezakonitom postupanju opéenito.
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Svrha je mjera koje propisuje ZSS| pravodobno sprjecavanje predvidljivog
odnosno potencijalnog sukoba interesa i djelotvorno rjeSavanje ve¢ postojeceg ili
novonastalog sukoba interesa. Svrha sankcija koje propisuje ZSSI, prema tome, nije
kaZnjavanje duZnosnika zato $to se zatekao u sukobu interesa. Njihova je svrha
kaznjavanje onih koji se ne pridrzavaju zakonskih obveza propisanih ZSSI-em.

Provedbom instituta i mjera propisanih odredbama ZSSl-a, jata se sustav
odgovornosti duznosnika u obna$anju javnih duznosti te u upravljanju javnim poslovima i
javnom imovinom. Time se smanjuje prostor u kojem moze docCi do zlouporabe posebnih
prava duZnosnika odnosno oblastenja koja proizlaze iz obnadanja odredene javne
duznosti. Stoga odredbe ZSSl-a u irem smislu, doprinose prevenciji korupcije, odnosno
smanjenju koruptivih rizika.

Uspjeh u ostvarivanju svhe ZSSl-a, kao i uspjeh u ostvarivanju ostalih ciljeva
antikorupcijske politike, ovisi o suradniji i o zajedni¢kim naporima razlicitih drzavnih tijela s
jedne strane te razli¢itih drustvenih skupina, poput nevladinih organizacija i medija s
druge. Polazeéi od svoje preventivne uloge u borbi protiv korupcije, Povjerenstvo kroz
provodenje postupaka iz svoje nadleznosti, sudjeluje u podizanju svijesti o vaZnosti
izgradnje etiénosti i odgovornosti u obnasanju javnih duznosti kao i u izgradnji standarda
dobre prakse.

Jadanje povjerenja gradana u obna8atelje duZnosti u tijelima javne vlasti.

Osigurati sprie¢avanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih
duznosti uz jaganje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti te ouvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Opéi cilj u provedbi programa u razdoblju 2017. do 2019. godine je povecanje
kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na
drzavnoj, tako i na regionalnoj i lokalnoj razini.

POSEBNI CILJEVI

1. Jacanje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprje¢avanja privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, kao i potrebi jac¢anja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti,

2. Jatanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva,

3. Jaganje informati¢kih kapaciteta Povjerenstva,
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4. Jaganje mehanizma provjere imovinskog stanja javnih duZnosnika

5. Prosirenje kruga duZnosnika

POSEBNI CILJ 1. Jacanje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprje¢avanja
privatnih utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i potrebi

jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti

Duznosnici u obnasanju javnih duznosti moraju postupati asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano Cuvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana.

Nakon izbora ili imenovanja na javnu duzZnost, duznosnik je duzan urediti svoje
privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa i zastitio javni interes.

Nacini ostvarenja cilja:

1.1. Sukladno zakonskoj obvezi redovitog provodenja edukacije duZnosnika u pitanjima
sukoba interesa i podno$enja izvje$¢a o imovinskom stanju, Povjerenstvo ¢e u narednom
periodu nastaviti s provodenjem sustavne edukacije duZnosnika na svim razinama,
odrZzavanjem seminara za duznosnike te organiziranjem radionica, okruglih stolova i panel
rasprava o sprjeCavanju sukoba interesa,

1.2. U cilju jaganja svijesti o potrebi pravovremenog sprije¢avanja sukoba interesa u
odnosu na duzZnosnike na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
vodeci racuna o tome da je ovo brojéano najveca skupina duznosnika iz nadleZnosti
Povjerenstva te okolnosti kako se u 2017 godini odrzavaju lokalni izbori, Povjerenstvo ¢e
provesti edukacije za duznosnike i sluzbenike jedinica lokalne i podruéne (regionalne
samouprave) na kojim ¢e duZnosnike upoznati s osnovnim obvezama koje proizlaze iz
odredbi ZSSl-a, s posebnim naglaskom na pitanja o koruptivnim rizicima u dodjeli
sredstava udrugama civilnog drustva iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave, zatim na pitanja sukoba interesa u bagatelnoj nabavi te o potrebi zastite
javnog interesa i uredivanja sukoba interesa u odnosu na trgovacka drustva i ustanove u
kojima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju udjele u viasnigtvu,

1.3. U okviru Strategije suzbijanja korupcije za razdoblie od 2015. do 2020. godine
Povjerenstvo ¢e u suradnji s drgim nadleZnim tijelima, primjerice s Ministarstvom drzavne
imovine, izraditi smjernice i upute o sprje¢avanju sukoba interesa i o pravilnom upravljanju
sukobom interesa prilikom imenovanja ¢lanova uprave i nadzornih odbora trgovackih
drustava u vecéinskom drzavnom vlasnistvu,

1.4. U cilju podizanja svijesti o vaznosti pravovremenog sprje¢avanja sukoba interesa i
o€uvanja integriteta i vjerodostojnost svih razina duznosnika obuhvaéenih odredbama
ZSSl-a, Povjerenstvo ¢e izraditi ciljane smjernice i upute kojima se tumade pojedini
instituti, pojedina pravila i pravni pojmovi propisani odredbama ZSSl-a.
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Tablica pokazatelja rezultata

Poveéanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na

Opéi cilj drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini.
1, JaZanje svijesti duznosnika o potrebi sprieGavanje privatnih utjecaja na donosenje odiuka u
Posebni cilj obnasanju javnih duznosti, kao i o potrebi jaganja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i

transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti

Program u drzavniom
proraunu

AB897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ : S i
e Ciljana Ciljana Ciljana
Naéin ostvarenja ;‘g::to; P;:zﬁtgj Jedinica vl:i;:]z:rg::t vrijednost | vrijednost | vrijednost
proragunu 2017. 2018. 2019.
. Broj
1.1. Provedba seminara, S
radionica, okruglih stolova i dA.89?001" ; ogrzkam.h : 2 2 2
panel rasprava o sprietavanju a mm;gtra_cu;al edukacija u broj 0
A upravljanje pror_a(":unskm
godini
1.2. Provodenije edukacije za
duznosnike i sluzbenike
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne samouprave) o
koruptivnim rizicima u dodjeli
sredstava udrugama civilnog Broj
drustva iz prora¢una jedinica A897001 odrzanih
lokalne i podru¢ne administracijai | edukacija u broj 0 2 2 2
(regionalne) samouprave, upravijanje poradunskoj
bagatelnoj nabaviiu godini
trgovackim drustvima i
ustanovama u kojima jedinice
lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
imaju udjele u viasnitvu.
1.3. lzrada smjernica i uputa o
sprje¢avanju sukoba interesa i
pravilnom upravljanju
sukobom intperesja eriIikom d A§97001_ z |zr§der_le ; ;
imenovanja &lanova uprave i a mlnngtrgcua i | smjernicei broj 0 1 0 0
nadzornih odbora trgovackih upravijanje i
drustava u vecéinskom
drzavnom vlasnistvu.
1.4. |zrada smjernica i uputa A897001 Izradene
I;gj:zi%:t;?kngﬁgeopOJedlne administracija i | smjernice i broj 0 3 3 3
upravljanje upute

sprje¢avanju sukoba interesa.

POSEBNI CILJ 2. Jaéanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

U cilju jadanja ukupnih stru¢nih kapaciteta, u narednom periodu planira se sustavna
edukacija ¢lanova Povjerenstva i stru¢nog osoblja Ureda Povjerenstva kroz sudjelovanje
na struénim seminarima, okruglim stolovima i konferencijama u zemlji i inozemstvu te
provedbom studijskih posjeta kolateralnim institucijama.

Rije¢ je o medunarodnim organizacijama,

tijelima osnovanim od strane

medunarodnih organizacija ili drzavnim dijelima u drugim drZzavama, nadleznim za
sprie¢avanje sukoba interesa, prikupljanje i provjeru podataka iz izvieS¢a o imovinskom
stanju duznosnika te za jaganjem integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti
u obnasanju javnih duznosti.
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Tablica pokazatelja rezultata

Opéi cilj

tako na regionalnoj i lokalnoj razini

Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,

Posebni cilj

2. Jacanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

Program u driavnom
proraéunu

A897001 administracija i upravljanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/ T - :
: Ciljana Ciljana Ciljana
o ; . projekt u Pokazatelj Polazna 7 =L 0
Nagin ostvarenja P, COMIat Jedinica vrljednost vnjzeot:l_;ost vruz%c;réost vruzﬁ;ost

proraéunu 3 2 el

Prisustvovanje stru¢nim

seminarima, okruglim

stolovima i konferencijama u

zemlji i inozemstvu te

provedbom studijskih Broj

posjeta institucijama A897001 provedenih

Europske unije koje se bave administracija i aktivnosti u broj 8 8 8 8

sprie¢avanjem sukoba upravijanje proracunskoj

interesa i jatanjem godini

integriteta, objektivnosti,

nepristranosti i

transparentnosti u

obnasanju javnih duZnosti.

POSEBNI CILJ 3. Jacanje informatickih kapaciteta Povjerenstva

Povjerenstvo je u 2014. godini provelo projekt informatizacije sveukupnih procesa
rada u sklopu kojeg je izraden program uredskog poslovanja s ciliem ustroja elektronicke
evidencije ulazne i izlazne poste, automatskog rasporedivanja i dodjeljivanja pojedinih
predmeta u rad, oblikovanja elektroni¢kog spisa te elektroni¢kih ogevidnika u kojima se
prati tijek predmeta i rokovi postupanja. U okviru projekta informatizacije Povjerenstva,
procesi rada ustrojeni su i povezani sa internom mrezom koja omogucéava dostupnost i
dijelienje dokumentacije. U okviru ovog projekta ustrojen je i Registar duznosnika, novi
obrazac izvieS8¢a o imovinskom stanju duZnosnika u elektronickom obliku i nova
internetska stranica Povjerenstva. Tijekom 2015. i 2016. godine Povjerenstvo je provelo
nadogradnju postojeceg informati¢kog sustava, i to u funkciji olak§avanja podnosenja
izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika te u funkcijama informatickog sustava kojima se
prati pravovremenost ispunjavanja obveza duznosnika te ukazuje na rokove.

Povjerenstvo je nadlezno za provodenje postupaka redovite provjere podataka iz
izvje§¢a o imovinskom stanju duznosnika.

Redovita provjera provodi se prikuplianjem podataka o imovinskom stanju
duznosnika, njihovih braénih odnosno izvanbraénih drugova i malodobne djece s kojima
raspolazu druga drZavna tijela te usporedbom tih podataka, s podacima prikazanim u
podnesenim izvjesSéima o imovinskom stanju.
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Polazeéi od opsega odnosno broja osoba o ¢ijem imovinskom stanju je
Povjerenstvo duzno provoditi postupke redovite provjere, kako bi se uspostavili uvjeti za
uginkovito i pravovremeno postupanje Povjerenstva, bilo je nuZno omoguciti izravan
pristup Povjerenstva odredenim bazama podataka s kojima raspolaze Porezna uprava kao
i druga drzavna tijela. U okviru uspostave osnovnih preduvjeta za provodeje sustavne
redovite provjere podataka iz podnesenih izvie§¢a o imovinskom stanju duZnosnika,
Povjerenstvo je zakljuéilo odgovaraju¢e protokole i sporazume o suradnji s drugim
drzavnim tijelima, koji omoguéuju izravan dohvat i koriStenje podataka Porezne uprave i
drugih drzavnih tijela te je provelo sve tehnicko-informaticke mjere kojima je osiguran
neposredan pristup i dohvacanje navedenih podataka.

Nacin ostvarenja cilja:

U narednom razdoblju Povjerenstvo planira provesti daljnju nadogranju projekta
informatizacije kroz izradu aplikacije koja bi omogudéila automatsku usporedbu podataka iz
podnesenih izvie§¢éa o imovinskom stanju duznosnika sa podacima s kojima raspolazu
druga drzavna tijela. Ova aplikacija bi vi$estruko ubrzala postupak provjere i utvrdivanja
eventualnog nesklada izmedu prikazanog imovinskog stanja u podnesenim izvjeS¢ima |
stvarnog imovinskog stanja duZnosnika te bi takva aplikacija omogucila Povjerenstvu,
trajnu, sustavnu i automatsku provjeru odnosno informatcki sustav koji automatski, bez
potrebe za ljudskim radom i pojedinaénim postupkom usporedbe, utvrduje odredena
odstupanja odnosno nekslad te u slu¢aju utvrdivanja takvih odstupanja ukazuje na potrebu
da se u takvom slugaju izvée daljnje, detaljnije provjere radi utvrdivanja radi li se ili ne o
mogucoj povredi odredbi ZSSl-a. Time bi se stovrili uvjeti da Povjerenstvo u okviru
postojeéih ljudskih, tehnigkih, financijskin i drugih radnih kapaciteta, ostvari daljnje
rezultate u podrugjima iz svog djelokruga rada i nadleZnosti.

Tablica pokazatelja rezultata

oDt Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duZznosnika, kake na drzavnoj,
P ) tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

Posebni cilj 3. Jadanje informatickih kapaciteta Povjerenstva

Al Ll Tl K897002 Informatizacija Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa

proraunu
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost 5 " .
x Ciljana Ciljana Ciljana
; L Iprojekt u Pokazatelj . Polazna 4 pd
Nacin ostvarenja o) e Jedinica wrijednost vrijze;)c‘liu;ost vrl;zc:‘ilr;ost vrljzc:)c:r;ost
proraéunu : 3 y
Izrada aplikacije za | K897002
automatsku usporedbu | Informatizacija
podataka iz podnesenih | Povjerenstva za ——
izvieséa o imovinskom | odlugivanje o ?‘ﬁfggc‘fa broj 0 1 0 0
stanju duznosnika sa | sukobu P |
podacima drugih drzavnih | interesa
tijela

POSEBNI CILJ 4. Jaéanje mehanizma provjere imovinskog stanja duznosnika

U ciliu jaéanja mehanizma provjere imovinskog stanja duZnosnika planira se
suradnja s nadleznim drzavnim tijelima u postupcima pripreme izmjena i dopuna ZSSl-a, s
ciliem da se iskustvo Povjerenstva u provodenju postupaka provjere podataka iz izvjesca o
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imovinskom stanju duzZnosnika, koriste prilikom daljnje razrade zakonskih odredbi o
provedbi ovih postupaka..

Tablica pokazatelja rezultata
5% = - | Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,
tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

| 4. Jatanje mehanizma provjere imovinskog stanja duznosnika

| A897001 administracija i upravijanje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Proveden
postupak
lzmjena i
dopuna
Zakona

A897001
administracija i
upravljanje

lzmjene i dopune Zakona o
spriedavanju sukoba
interesa

POSEBNI CILJ 5. Prosirenje kruga duznosnika

U cilju ucinkovitijeg suzbijanja sukoba interesa i povecanje kapaciteta kvalitetnog
upravljanja sukobom interesa od strane duzZnosnika, u narednom razdoblju planira se
suradnja s nadleznim drzavnim tijelima u postupcima pripreme izmjena i dopuna ZSSI-a u
dijelu koji se odnosi na proSirenje kruga duznosnika i na nositelje javnih duznosti s javnim
ovlastima uz koje je po prirodi stvari povezan visok koruptivni rizik.

Tablica pokazatelja rezultata
: Povecanje kapaciteta kvalitetnog upravijanja sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj,
tako na regionalnoj i lokalnoj razini.

5. Prosirenje kruga duznosnika

| K897002 informatizacija Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Proveden

lzmjene i dopune Zakona o | AB97001 | postupak
sprie¢avanju sukoba administracijai | |zmjena i
interesa upravijanje dopuna

Zakona
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Tablica pokazatelja uc¢inka

Poveéanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja sukobom interesa od strane

Opéi cilj duznosnika kako na drzavnoj, tako na regionalnoj i lokalnoj razini
Boliere Ciljana Ciljana Ciljana
Posebni cilj Pokazatelj uéinka Jedinca viiednss vrijednost | vrijednost vrijednost
L 2017 2018. 2019.
1. Jacanje svijesti duZnosnika o
potrebi pravovremenog
sprie¢avanja privatnih utjecaja
na dono$enje odluka u Postotak provedenih
obnasanju javnih duZnosti, kao i aktivnosti planiranih kroz 5
vaznosti o¢uvanja integriteta, nacine ostvarenja ovog " ¢ 100 Lt L
objektivnosti, nepristranosti i posebnog cilja
transparentnosti u obnasanju
javnih duznosti
2. Ja¢anje administrativnih ] iy . .
- ; Broj realiziranih aktivnosti :
kapaciteta Povjerenstva u proragunskoj godini broj 8 8 8 8
3. Jadanje informatickih
kapaciteta Povjerenstva Broj realiziranih aplikacija broj 0 1 0 0
4. jacanje mehanizma provjere g :
imovinskog stanja javnih lzmjene i dopune Zakona
duSnosnica o spre]e.éavanju sukoba boj 0 1 0 0
interesa
5. ProSirenje kruga Izmjene i dopune Zakona
duznosnika o0 sprejecavanju sukoba broj 0 1 0 0

interesa

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
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