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OBVEZNICIMA
- svima-

Predmet: Smjernica o dopustenim i zabranjenim dodatnim poslovima za
obveznike Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
- daje se

Akcijskim planom za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz Strategiju sprjeCavanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine odredena je aktivnost broj 178. ,lzrada i
objava smjernice o dopuStenim i zabranjenim dodatnim poslovima za obveznike Zakona o
sprje€avanju sukoba interesa®, pokazatelj rezultata aktivnosti: ,Jzradena i javno objavljena
smjernica na mreznim stranicama Povjerenstva®.

Sukladno navedenom, Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu:
Povijerenstvo) u sastavu Ines Pavlaci¢, predsjednice Povjerenstva, Ane Poljak, Nike Nodilo
Lako§, Igora Luka¢a i Sanje RuZman, &lanova Povjerenstva, dana 8. rujna 2026. temeljem
odredbe ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 4. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 143/21. i 36/24., u daljnjem tekstu: ZSSI) u svrhu udinkovitog upravljanja
sukobom interesa daje Smjernicu obveznicima iz ¢lanka 3. stavaka 1.1 2. ZSSI-a.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja obveznika. Tockom d) istoga
glanka propisano je da je obveznicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove
obnaSanja javnih duznosti.

Navedenom zakonskom odredbom obveznicima je uz placu za obnaSanje javne duZnosti
zabranjeno ostvarivati druge primitke koji ujedno ne predstavljaju naknadu stvamnih troskova
nastalih u obnaSanju duznosti.

Medutim, ista se odredba odnosi i na obnasanje poslova javnih duznost, ali bez prava na
naknadu u toj ulozi. Naime, obveznik ZSSI-a povodom obnaSanja javne duznosti moZe po
poloZaju biti imenovan ¢lanom odbora, komisija, koordinacija, povjerenstava, savjeta i drugih
struénih tijela u kojima je rad po prirodi stvari povremenog karaktera. U tom slu¢aju obveznik
ne bi niti bio imenovan kada ne bi obnasao temeljnu javnu duZnost (npr. gradonacelnik kao
&lan skupstine trgovatkog drustva u vlasnidtvu grada), a samo obavljanje takvih poslova
vezano je uz obvezni¢ku duznost.

S obzirom da je obavljanje povremenih poslova povezano s odgovornostima koje

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,
Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394



obveznik ima u obnaSanju temeljne javne duZnosti, obveznik bi poslove povremenog karaktera
obavljao u javnome interesu, ali sukladno &lanku 7. to¢ki d) ZSSI-a ne bi mogao uz placu ili
volontersku naknadu koju prima za obnasanje duZnosti iz &lanka 3. stavaka 1. i 2. ZSSI-a
istodobno primati i naknadu za ove poslove, osim naknade troskova prijevoza i drugih
opravdanih tro§kova vezanih za rad u istom.

Primanje naknade za rad predstavljalo bi stjecanje dodatne naknade za poslove
obna3anja javnih duZnosti, a na opisani na¢in bi duZnost obveznika posluzila za uvecanje
osnovne place, $to nije svrha njihova obavljanja.

Ukoliko bi obveznik bio imenovan u povjerenstva, odbore i sl. i druge oblike djelovanja
koji se osnivaju radi obavljanja poslova u javnom interesu, i to kao strunjak u nekom
podruju, dakle, nevezano za javnu duZnost koju obnasa kao obveznik, mogao bi za rad primati
1 naknadu (npr. obveznik koji je po obrazovanju biolog moZe biti imenovan u savjetodavno
tijelo koje predlaZe mjere za oduvanje stanista divljih Zivotinja ili obveznik arhitektonske
struke moZe biti imenovan u struéno povjerenstvo za prostorno planiranje, odnosno moze biti
imenovan kao vanjski ¢lan odbora predstavniékog tijela za podrucje u kojem je struénjak).

Nadalje, u pogledu dopuStenosti obavljanja drugih privatnih poslova za vrijeme
obnaSanja javne duZnosti, ¢lankom 17. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da obveznici koji
profesionalno obnaSaju javnu duZnost, za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili
radi ostvarivanja primitka obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim
ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev obveznika, ne izda prethodno odobrenje nakon §to
utvrdi da predmetni poslovi ne utjeu na zakonito obnaganje javne duZnosti.

Prema navedenoj odredbi, obveznik koji profesionalno obnasa javnu duznost mogao bi
povremeno (u trajanju do 10 sati tjedno) obavljati druge poslove, primjerice poslove sudskog
vjestaka, poslove lije¢nika specijaliste i sl.

Navedeno ograniCenje iz ¢lanka 17. stavka 2. ZSSI-a ne odnosi se na obveznike koji
volonterski obnasaju duZnost, bez obzira primaju li volontersku naknadu za duZnost koju
obnasaju.

Osim toga, postoje djelatnosti koje obveznici mogu obavljati, neovisno o tome §to
profesionalno obnalaju javnu duZnost te stoga nisu duZni zatraZiti prethodno odobrenje
Povjerenstva iz ¢lanka 17. stavka 2. ZSSI-a kako bi ih mogli obavljati, §to se prema stavku 3.
odnosi na znanstvenu, istrazivatku, edukacijsku, sportsku, kulturnu, umjetni¢ku i samostalnu
poljoprivrednu  djelatnost, te na sudjelovanje u medunarodnim projektima koje financira
Europska unija, strana drZava, strana i medunarodna organizacija i udruZenje.

Sve primitke steCene od obavljanja ovih poslova obveznici su duZni prijaviti
Povjerenstvu, sukladno ¢lanku 17. stavku 4. ZSSI-a.

Nadalje, bez obzira na dinamiku obavljanja poslova, temeljem odredbe &lanka 18.
stavka 1. obveznici ZSSI-a obveznici beziznimno ne mogu biti &lanovi uprave ili upravnih
odbora trgovackih drustava, bez obzira tko su osnivadi trgovackog drustva, niti mogu obavljati
poslove upravljanja u poslovnim subjektima (npr. duZni su vodenje obrtom prenijeti na
poslovodu).

Takoder, prema odredbi &lanka 18. stavka 2. ZSSI-a obveznici iznimno mogu biti
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Clanovi u najviSe do dva upravna vijeéa ustanova koje su od posebnog drZzavnog interesa
odnosno od posebnog interesa za jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osim
ako posebnim zakonom nije odredeno da je obveznik &lan upravnog vijea ustanove po
poloZaju. Obveznici u svojstvu ¢lana upravnog vijeca ustanove nemaju pravo na naknadu, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova. Iznimka dopustenosti &lanstva u
upravnim vije¢ima ustanova sukladno &lanku 18. stavku 6. ZSSI-a ne odnosi se na opéinske
nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove zamjenike.

Temeljem odredbe ¢lanka 18. stavka 5. ZSSI-a obveznici smiju biti ¢lanovi upravnih i
nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i zaklada bez prava na naknadu ili primanje
dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova.

Povjerenstvo ukazuje da obveznici ne bi mogli za vrijeme obna$anja javne duZnosti
obavljati bilo koje poslove u trgovadkom druitvu u kojem imaju 5% ili viSe udjela u
temeljenom kapitalu, buduéi da se ne moze oéekivati da bi u odnosu na navedeno trgovacko
drustvo pokazali nezainteresiranost, nepristranost i na taj nadin saduvati integritet. Obveznici se
moraju distancirati od takvih trgovackih druitava za vrijeme obnafanja duZnosti, jer su
temeljem odredbe ¢lanka 19. stavka 1. ZSSI-a nakon stupanja na duZnost duZni prenijeti
upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drudtva na drugu osobu, ali samo iznimno imaju
pravo da ih se jedanput godi¥nje obavjeStava o stanju trgovackih druitava u kojima imaju
udjele, kako je to propisano u ¢lanku 19. stavku 2. ZSSI-a.

Zaklju¢no se ukazuje da se sukladno odredbi ¢lanka 22. stavka 2. ZSSI-a sve obveze iz
¢lanka 18. toga Zakona (&lanstvo u upravi trgovackog druitva, &lanstvo u upravnim vije¢ima
ustanove, obavljanje funkcija u neprofitnim udrugama) primjenjuju na obveznike koji imaju
pravo na naknadu plaée nakon prestanka duZnosti propisane posebnim zakonima za vrijeme
trajanja prava na naknadu.
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Dostaviti:

1. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
2. Pismohrana
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