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1. Uvodno

Strategijom sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030." (u daljnjem tekstu: Strategija),
koju je Hrvatski sabor donio na sjednici 29. listopada 2021. istaknuto je da ¢e ostvarenju vizije
modernog demokratskog drustva vladavine prava i jakih institucija koje uzivaju povjerenje gradana,
kao temelja blagostanja cjelokupnog drustva, pridonijeti postizanje postavljenih ciljeva u pet
prioritetnih podruéja intervencije, medu kojima se navodi i upravljanje sukobom interesa. Strategija
je strateski okvir za sprje¢avanje korupcije u Republici Hrvatskoj kojim je izri¢ito odredena
povezanost izmedu sukoba interesa i korupcije.

Prema Strategiji aktualni pristup borbi protiv korupcije naglasava vaznost preventivnih
mehanizama, dakle, mehanizama koji detektiraju koruptivne Cimbenike kao nedostatke u
normativnom okviru, funkcioniranju institucija ili procesima donosenja odluka koji mogu dovesti do
pojave koruptivnog ponasanja te kojima je cilj neutralizirati takve rizike. Rad neovisnih institucija u
podrugju borbe protiv korupcije izuzetno je bitan u primjeni relevantnog zakonodavstva, ali i izradi
odgovaraju¢ih smjernica te davanju misljenja pri formiranju okvira postupanja u svim podruéjima u
kojima su definirani koruptivni rizici. Za provedbu Strategije donesen je Akcijski plan za razdoblje od
2022. do 2024. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan) koji sadrzi konkretne aktivnosti za
upravljanje korupcijskim rizicima u okviru prethodno strateski odredenih posebnih ciljeva i mjera u
pojedinim sektorskim prioritetnim podru¢jima. U okviru mijera, uz svaku planiranu aktivnost
definirana su nadlezna tijela za provedbu, rokovi provedbe, potrebna financijska sredstva te
pokazatelji rezultata odnosno ciljana vrijednost njihove provedbe. Jedna od mjera iz Akcijskog
plana je izdavanje publikacije o osnovnim obvezama, zabranama i ogranicenjima sukladno Zakonu
o0 sprjecavanju sukoba interesa (,Narodne novine®, broj 143/21., u daljnjem tekstu: ZSSI). ZSSI
predstavlja skup pravila ¢ije poznavanje i postivanje smanjuje koruptivni rizik te potice obveznike na
zastitu javnog interesa. Svrha ZSSl-a je sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti,
sprjecavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnaSanju javnih duznosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te jacanje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je kao stalno,
neovisno i samostalno drzavno tijelo nadlezno za provedbu ZSSl-a.

Jedna od temeljnih zadaca Povjerenstva je edukacija obveznika u pitanjima sukoba interesa,
posebno imajuéi u vidu kako je nakon stupanja ZSSI-a na snagu znatno proSiren broj obveznika,
uvedene su dodatne obveze obveznika da deklariraju sukob interesa, zabrana sudjelovanja u
odlu¢ivanju te je unaprijedeno uredenje ogranic¢enja nakon obavljanja javne duznosti.

Stoga je Povjerenstvo prepoznalo potrebu za podizanjem svijesti obveznika o sukobu interesa kroz
kontinuirano provodenje edukacija na svim razinama, u odnosu na postivanje odredbi ZSSl-a te je
izdavanjem ove publikacije kao svojevrsnog vodica kroz odredbe ZSSl-a ostvarena i njegova
preventivna uloga.



Publikacija predstavlja drugo dopunjeno izdanje koje je uskladeno s odredbama ZSSl-a koji je
stupio na snagu 25. prosinca 2021. i sadrzi primjere recentne prakse Povjerenstva. Zelja nam je
prikazati podrucje sukoba interesa na jasan i transparentan nacin koji ¢e biti prijemljiv svim
obveznicima i $iroj javnosti te ¢e pridonijeti jacanju povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

2. Korupcija i sukob interesa

Podrucje sukoba interesa predstavlja tzv. ,predvorje korupcije”, s obzirom na to da sama situacija
sukoba interesa ne ostvaruje nuzno obiljezje koruptivnog djela, medutim, ukoliko se njome ne
upravlja pravilno dolazi do koristenja javnih ovlasti u privatne svrhe, te time i do moguénosti
nastanka korupcije.

Transparency International definira korupciju kao zloupotrebu dodijeljene moéi radi vlastitog
interesa te navodi da korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozava
ljudska prava, razara moral, ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Opasna je jer
naru$ava osnovni temelj zdravog drustva, odnosno povjerenje te stvara krivi poticaj za djelovanje.?

0d 1995. Transparency International objavljuje Indeks percepcije korupcije (Corruption Perceptions
Index - CPI) koji na godisnjoj razini rangira zemlje po njihovoj percipiranoj razini korupcije u javnom
sektoru, u skladu sa struénim procjenama i istraZivanjima javnog mnijenja. Indeks rangira 180
zemalja na skali od 100 (bez korupcije) do 0 (visoka korumpiranost). Indeks se sastoji od dvije
skupine podataka: anketnog istrazivanja stavova poslovnih ljudi i procjena i percepcija eksperata za
pojedine zemlje.

Republika Hrvatska je prema Indeksu percepcije u 2022. godini napredovala za 3 boda, s 47 na 50
bodova, te se nalazi na 57. mjestu od 180 drzava svijeta, ¢ime je ostvarila rast za 6 mjesta u odnosu
na 2021.godinu. Isto tako Republika Hrvatska je jedna od 189 drzava stranaka Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv korupcije koja je jedini globalni pravni mehanizam sprje¢avanja korupcije.®

Navedenom se Konvencijom istice da je korupcija podmukla posast koja ima Sirok raspon
korozivnih u€inaka na drustvo. Potkopava demokraciju i vladavinu prava, izborne procese, dovodi
do krsenja ljudskih prava, iskrivljuje trziSta, narusava kvalitetu Zivota i omogucuje cvjetanje
organiziranog kriminala, terorizma i drugih prijetnji ljudskoj sigurnosti. Korupcija nije lokalni
problem ve¢ transnacionalna pojava koja pogada sva drustva i gospodarstva, zbog ¢ega je za njeno
sprjecavanje i nadziranje nuzna medunarodna suradnja.

Konvencija propisuje da je svaka drZava stranka duZna uvesti i promicati djelotvorne nacine
postupanja u cilju sprje¢avanja korupcije, odnosno da je duzna, u skladu s temeljnim nacelima
svoga pravnog poretka, pobrinuti se da postoji tijelo ili tijela za sprje¢avanje



korupcije. Konvencijom je takoder odredeno da ¢e svaka drzava stranka nastojati usvojiti, odrzati i
ojacati sustave koji promicu transparentnost i sprjeavaju sukob interesa. Skupina drzava protiv
korupcije (eng. Group of States against Corruption, u daljnjem tekstu: GRECO), kao stru¢no tijelo
Vije¢a Europe zaduzeno za evaluaciju i monitoring antikorupcijske politike u zemljama ¢lanicama,
kandidatima i tre¢im zemljama, u Izvje$éu V. evaluacijskog kruga za Republiku Hrvatsku* preporuéio
je donos$enje kodeksa pona$anja za nositelje najviSih duznosti izvr$ne vlasti, uz jasne smjernice u
pogledu sukoba interesa i drugih pitanja povezanih s integritetom (npr. darovi, vanjske aktivnosti,
kontakti s tre¢im stranama, ogranicenja nakon prestanka duznosti, izvje§¢a o imovinskom stanju,
postupanje s povjerljivim informacijama itd.). GRECO je takoder preporucio da takav kodeks
ponasanja bude popraten mehanizmom nadzora provedbe, kao i da se osigura sustavno
informiranje nositelja najvisih duznosti izvrSne vlasti o pitanjima integriteta nakon preuzimanja
duznosti.

Republika Hrvatska nema jednu sredisnju instituciju za borbu protiv korupcije, ve¢ ima mrezu
nadleznih institucija koje djeluju u podruéju formiranja antikorupcijske politike, podru¢ju represije te
posebnim podru¢jima u okviru prevencije korupcije.

Na podruéju prevencije korupcije djeluju: Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa,
Povjerenik za informiranje, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, DrZavni ured za
reviziju, Pucki pravobranitelj i Drzavno izborno povjerenstvo te Vijece za provedbu Kodeksa
ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvr$ne vlasti.

Represivni dio antikorupcijskog mehanizma sastoji se od Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK), kao posebnog drZavnog odvjetnistva zaduzenog za progon
kaznenih djela korupcije i organiziranog kriminaliteta, zatim od posebnih sudskih odjela za
postupanje u predmetima iskljucivo kaznenih djela organiziranog kriminaliteta i korupcije pri
zupanijskim sudovima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku te od Policijskog nacionalnog ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) ustrojenog unutar Uprave
kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih poslova.

lako ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu
obveznici ZSSl-a, ¢lankom 4. toga Zakona odredeno je da su predstavnicka tijela ovih jedinica
duzna donijeti kodeks ponasanja koji se odnosi na élanove predstavnickih tijela te sadrzi odredbe i
o sprjecavanju sukoba interesa, dok na podru¢ju Zupanija i Grada Zagreba ve¢ djeluju posebno
osnovana antikorupcijska povjerenstva sa zadacom predlaganja mjera i aktivnosti za sprecavanje
svih vrsta koruptivnog ponasanja.

3. Koruptivni rizik

Koruptivni rizik je odlika, svojstvo ili izloZenost pojedinca, tijela ili postupka koji poveéava
vjerojatnost koruptivnog ponasanja i moze onemoguciti postupanje u javnom interesu.



Koruptivni rizici u obnasanju javnih duznosti usko su povezani s poslovima i ovlastima koje
obveznik ima u obnas$anju duznosti. Obveznici su u izvr§avanju ovlasti koje imaju duzni s
povecanom pozorno$¢u postupati upravo u tim situacijama, koje u sebi sadrze koruptivni rizik, isti
pravodobno prepoznati te njime upravljati.

Konkretna situacija sukoba interesa

ODLUKA, SVOJSTVO | IZLOZENOST

KORUPTIVNI RIZIK OBVEZNIKA KOJI
PREDSTAVLJAJU RIZIK

4. Sukob interesa (¢lanak 2. ZSSI-a)

Jedna od osnovnih svrha donosenja ZSSl-a jest sprie¢avanje sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti te sprjecavanje utjecaja privatnih interesa na donosenje odluka u obnasanju javnih
duznosti.

4.1. Potencijalni i stvarni sukob interesa

Sukob interesa je prema ZSSl-u situacija u kojoj su privatni interesi obveznika u suprotnosti s
javnim interesom.

Naime, obveznici ZSSl-a izabrani su, odnosno imenovani na duznost kako bi donosili odluke u
javnom interesu te ne smiju svoj privatni interes staviti iznad javnog. DonoSenje odluka u javnom
interesu doprinosi ja¢anju povjerenja u obveznika koji poduzima konkretnu radnju, ali i u tijelo javne
vlasti u kojem obnasa duznost. Uévr§éuje povjerenje gradana na razini drustva da se ovlasti
povjerene obvezniku, u javnom interesu doista izvr§avaju bez utjecaja privatnih interesa obveznika.

Privatni interes obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist.

Privatni interes obuhvaé¢a imovinsku i

neimovinsku korist obveznika i povezanih osoba.




Zakon poznaje dvije vrste sukoba interesa

h 4 v

Potencijalni sukob interesa Stvarni sukob interesa
kada privatni interes obveznika kada je privatni interes obveznika utjecao
moze utjecati na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati da je
u obavljanju javne duznosti utjecao na njegovu nepristranost u

obavljanju javne duznosti

Potencijalni sukob interesa predstavlja nastup privatnih okolnosti iz osobne, profesionalne i
poslovne sfere Zivota koji se pojavljuju na strani obveznika u kontekstu izvr§avanja javnih ovlasti te
mogu utjecati na nepristranost u obnasanju duznosti. Stoga se potencijalnim sukobom interesa
treba pravilno upravljati kako bi se sprijecio stvarni (realizirani) sukob interesa kada konkretni
privatni interes obveznika utjece na njegovu nepristranost u obnasanju duznosti.

Potencijalni sukob interesa

Situacija potencijalnog Pravodobno Njime upravljati

sukoba interesa prepoznati kako bi se sprijecio

Sukob interesa, sam po sebi, ne predstavlja nuzno i radnju koja ima obiljezja koruptivnog kaznenog
djela, ali je njegovo pravovremeno prepoznavanje te odgovarajue postupanje pretpostavka
preveniranja korupcije.

4.2. Upravljanje sukobom interesa

Nakon stupanja na duznost obveznik je duzan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio
predvidljivi sukob interesa, u pravilu u roku od 60 dana od dana izbora ili imenovanja na javnu
duznost, te je u slucaju dvojbe o postojanju sukoba interesa duzan uginiti sve §to je potrebno da
odijeli privatni interes od javnog interesa (¢lanak 8. stavci 1. 2. ZSSl-a).



Tri faze upravljanja potencijalnim sukobom interesa (¢lanak 9. stavci 1. i 2. ZSSI)

I.  DEKLARIRANJE privatnih okolnosti: osobama koje poduzimaju radnje ili odlu¢uju te
upoznavanje javnosti objavom na internetskoj stranici tijela javne vlasti u kojem
obnasa duznost

Il.  1ZUZIMANJE od poduzimanja bilo koje radnje

Ill. DELEGIRANJE svojih ovlasti zamjeniku, drugom €lanu kolegijalnog tijela
ili drugoj osobi.

Pravodobno deklariranje okolnosti osobama koje ¢e odlucivati o ostvarivanju privatnih interesa
obveznika ili povezanih osoba, kao i zainteresiranoj javnosti, omogucava strozu preventivnu
kontrolu zakonitosti postupanja i time otklanja sumnju da je javna duznost koriStena u privatnom
interesu.

Obveznik je duzan deklarirati privatni interes odmah po saznanju da ¢e se o njemu odlugivati,
a najkasnije prije nego se pristupi odlu¢ivanju.

Najuéinkovitiji mehanizam sprjetavanja sukoba interesa je izuzimanje. Obveznik je duzan izuzeti se
od poduzimanja bilo koje radnje kako se ne bi nasao u stvarnom sukobu interesa, $to ukljucuje
savjetovanije, raspravljanje, predlaganje te svaku drugu radnju koja prethodi odlucivanju, ali i od
poduzimanja radnje nakon nastanka pravnog odnosa (npr. nadzor nad ispunjenjem ugovornih
obveza).

Nakon izuzimanja, obveznik za postupanje u granicama svojih ovlasti ovlaéuje drugu osobu
(zamjenika, drugog ¢lana kolektivnog tijela).

Praksa Povjerenstva: “Nije u suprotnosti s odredbama ZSSl-a da sestri obveznika ................, opéinskog nacelnika Opcine .........,
budu ij sredstva ipendije po objavljenom javnom natjecaju koji je raspisala Opcina ......, ukoliko obveznik
pravilno upravlja navedenom situacijom potencijalnog sukoba interesa te pod uvjetom da ih njegova sestra ostvari u transparentno
provedenom postupku prema objektivno utvrdenim kriterijima. Sukladno clanku 9. ZSSl-a obveznik je duZan ¢lanovima
Povjerenstva za dodjelu financijske potpore redovnim studentima te svim drugim osobama koje bi u istom postupku poduzimale
radnje, kao i pr dniku i ¢lanovima Opcinskog vijeca Opcine ......... deklarirati okolnost da se na javni natjecaj prijavila njegova
sestra, te o tome obavijestiti javnost objavom na internetskoj stranici Opcine. Obveznik je duZan izuzeti se od poduzimanja bilo
koje radnje koje bi u postupku dodjele stipendija u kojem je podnositelj prijave njegova sestra bio ovlasten poduzeti te za to
ovlastiti drugu osobu.” (misljenje Povjerenstva M-451/22 od 25. studenoga 2022.)

U sluéaju dvojbe predstavlja li neko ponasanje povredu odredaba ZSSl-a o sukobu interesa ili
drugog zabranjenog ili propisanog ponasanja predvidenog Zakonom, obveznici su duzni zatraziti
misljenje Povjerenstva(¢lanak 8. stavak 3. ZSSl-a). Navedenom zakonskom odredbom propisano je
pravo, ali i duznost obveznika da zatraze misljenje Povjerenstva kada postoji dvojba je li neko
postupanje u odredenoj situaciji suprotno odredbama ZSSl-a, kao i

°Navedeni ¢lanak je propisao obvezu izuzimanja ako se radi o vlastitom ili poslovnom interesu povezanih osoba te
poslodavaca kod kojih je obveznik bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na duznost



duZnost Povjerenstva da najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva obveznika dade
obrazlozeno misljenje.

Zahtjev za misljenjem obveznici mogu podnijeti:

I putem korisnickog racuna obveznika:
https://www.sukobinteresa.hr/hr/user?current=node/104

Il putem obrasca na internetskim stranicama Povjerenstva:
https://www.sukobinteresa.hr/hr/kontakt ;

M slanjem elektronicke poste na sluzbenu adresu Povjerenstva:
info@sukobinteresa.hr

I postom na adresu Povjerenstva:
Ulica kneza Mislava 11/3, 10000 Zagreb,

M usmeno na zapisnik u Uredu Povjerenstva.

Povjerenstvo donosi misljenje na javnoj sjednici kojim upuéuje obveznika koje situacije
predstavljaju povrede odredbi ZSSI-a te kako treba postupiti kako bi iste izbjegao.

Sva misljenja se objavljuju i na internetskoj stranici Povjerenstva, ¢ime se upoznaje javnost s
njihovim sadrZajem te se jaca osobni integritet obveznika, ali i omogucava drugim obveznicima da
se upoznaju s praksom Povjerenstva. Objavljena misljenja predstavljaju katalog tumacenja,
odnosno svojevrsnu ,dobru praksu” i preporuke kako bi se obveznik trebao ponasati u istovjetnim
situacijama.

Ovakvim se postupanjem Povjerenstva u pitanjima potencijalnog sukoba interesa ujedno
uspostavlja mehanizam preventivnog otklanjanja zakonske povrede.

Povodom trazenja drugih osoba koje nisu obveznici Zakona u situacijama koje se odnose na neku
dvojbu vezanu uz njegovu primjenu, Povjerenstvo na javnoj sjednici daje obrazloZeno ogitovanje.
Obveznici se mogu obratiti Povjerenstvu i s drugim upitima (primjerice vezano uz podnosenje
imovinske kartice i dr.) na gore navedene nacine.

4.3. Nacela djelovanja

Nacela djelovanja predstavljaju svojevrsni eticki standard ponasanja, odnosno smijernice
obveznicima na koji su na¢in duzni obnasati javnu duznost te su ih se obveznici uvijek duzni
pridrZavati i njima se rukovoditi u svakom svom postupanju.



U sprjecavanju sukoba interesa nuzno i nezaobilazno sredstvo su nacela djelovanja propisana
¢lankom 6. ZSSl-a.

Nacelo ¢asnog, postenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te zastite
vjerodostojnosti - sluZe zastiti obveznikove vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene mu duznosti
te povjerenja gradana.

Nacelo osobne odgovornosti - obveznici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju
javnih duznosti.

Nacelo zastite javnog interesa - obveznici ne smiju koristiti javnhu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.

Nacelo transparentnosti - gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem obveznika kao javnih
osoba, a koje je u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

5. Obveznici ZSSI-a

Krug obveznika koje u cijelosti obvezuju sve odredbe ZSSI-a odreden je ¢lankom 3. stavcima 1. i 2.

h Istim su obuhvaceni: ﬁ

drZavni i lokalni duznosnici kao §to su obnasatelji drugih duznosti koji donose
predsjednik Republike Hrvatske, zastupnici odluke u javnom interesu ili upravljaju
u Hrvatskom saboru, predsjednik i drugi pravnim osobama s ve¢inskim udjelom u
¢lanovi Vlade Republike Hrvatske, Zupani, vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne i
gradonacelnici, opcinski nacelnici i njihovi podrucne (regionalne) samouprave
zamjenici

U odnosu na druge obnasatelje javnih duznosti takoder je prepoznat korupcijski rizik sukoba
interesa te s time povezana potreba zastite javnog interesa, $to se odnosi na primjerice
predsjednike i ¢lanove uprava trgovackih drustava u kojima drzava, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju vecinski udio, ravnatelje agencija koje osniva Republika
Hrvatska, ravnatelje Zupanijskih uprava za ceste, ravnatelje ustanova u zdravstvu kojima je osnivaé
drzava ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave itd.

Rukovodeci drzavni sluzbenici koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju prethodno

provedenog natjeCaja obveznici su ZSSl-a isklju¢ivo u pogledu propisane obveze podnoSenja
imovinske kartice (Clanak 3. stavak 3. ZSSl-a).
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6. Zabranjena djelovanja obveznika
PV Y Q
(¢lanak 7. ZSSI-a)
Zabranjena djelovanja obveznika predstavljaju najtezi oblik povrede ZSSl-a koji nastupa kada
obveznici aktivno koriste obnasanje javne duznosti u cilju ostvarivanja osobnih ili privatnih interesa

povezanih osoba, odnosno propustanjem otklanjanja ponudene koristi te svojom pasivnos$cu
stvaraju obvezu prema drugoj osobi radi ostvarivanja privatnih interesa.

Obveznicima je zabranjeno:
W primiti ili zahtijevati korist ili obecanje koristi radi obavljanja duznosti,
B ostvariti ili dobiti pravo u slu¢aju da se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

B zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna
za obavljanje duznosti,

M primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti,

W traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili
utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe,

Il obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obecanje dara,
utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

M koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog
probitka ili probitka povezane osobe,

B nadrugi nacin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti ili osoba
koje su u njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe,
neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi
ili drugoj povezanoj osobi.

Praksa Povjerenstva: , Temeljem odredbe clanka 7. tocke d) ZSSI/21-a, direktoru trgovackog drustva u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave zabranjeno je uz placu za obnasanje navedene duznosti primiti jubilarnu nagradu, jer bi isto predstavijalo primitak
dodatne naknade za poslove obnasanja navedene javne duzZnosti. (oCitovanje Povjerenstva P-382/22 od 23. rujna 2022.)

7. Imovinska kartica

U cilju transparentnog obnasanja javnih duznosti i zatite javnog interesa, obveznici su duzni
podnijeti imovinsku karticu neovisno obnasaju li duZnost profi alno ili neprofesionalno
(volonterski).

1"



Javnom objavom podnesenih imovinskih kartica podize se razina odgovornosti i u€inkovitosti u
obnasanju javnih duznosti te jaca povjerenje gradana u tijela javne vlasti potpunim i istinitim
prikazivanjem podataka o imovini obveznika.

Imovinska kartica je deklaracija imovine obveznika, njegova partnera (bracnog ili izvanbracnog
druga obveznika, Zivotnog partnera i neformalnog Zivotnog partnera) i maloljetne djece u razdoblju
od stupanja na javnu duznost pa sve do prestanka njezina obnasanja, odnosno proteka 12 mjeseci
od dana prestanka obnasanja duznosti.

Obveznici su u imovinskoj kartici duzni prikazati podatke o nadinu stjecanja imovine i izvorima
sredstava kojima je ste¢ena imovina te istinito i potpuno ispuniti imovinsku karticu. Nastupajuéi u
javnosti, duzni su istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, nacinu stjecanja i izvorima
sredstava koja se odnose na njih i osobe o &ijem imovinskom stanju su duZni izvijestiti prema
ZSSl-u.

U sluéaju dvojbe vezane uz obvezu podnosenja ili uz pravilno popunjavanije obrasca
imovinske kartice, obveznici mogu zatraziti misljenje ili kontaktirati Povjerenstvo.

7.1. Nac¢in podnosenja imovinske kartice
(Clanak 11. stavak 1. ZSSI-a)

Nacela djelovanja predstavljaju svojevrsni eticki standard ponasanja, odnosno smjernice
obveznicima na koji su naéin duzni obnasati javnu duZnost te su ih se obveznici uvijek duzni
pridrzavati i njima se rukovoditi u svakom svom postupanju.

Elektronicki uz dostavu ispisanog
« i > vlastoruéno potpisanog obrasca
ovjerenog od tijela u kojem obveznik
obnasa duznost

Elektronicki na propisanom
obrascu s elektronickim
potpisom



7.2. Sadrzaj imovinske kartice (¢clanak 11. stavak 2. ZSSI-a)

Podaci 0 osnovnom osobnom
stanju obveznika

Podaci 0 osnovnom osobnom
stanju njegovog partnera i
maloljetne djece

Podaci o duznostima koje
obveznik obavlja profesionalno
ili neprofesionalno

Podaci o ostalim duznostima i
djelatnostima koje obveznik
obavlja

Podaci o djelatnosti koju je
obavljao neposredno prije
stupanja na duznost unazad 2
godine i djelatnosti koju je
obavljao u roku 12 mjeseci
nakon prestanka duznosti

Podaci o clanstvima i
funkcijama obveznika u drugim
pravnim osobama, udruzenjima

i organizacijama

Podaci o imovini obveznika
steCenoj po svim osnovama

Podaci o imovini partnera
obveznika i maloljetne djece po
svim osnovama

Napomene kojima se prema
potrebi precizira sadrzaj
imovinske kartice

Podaci o imovini obuhvacaju (¢lanak 11. stavak 5. ZSSI-a):

primitke koji

se ne smatraju dohotkom \

dospjela potrazivanja
prema tre¢im osobama

dohotke

13

nekretnine steCene
po svim osnovama

\\

pokretnine koje se upisuju u

/ javni registar i vece vrijednosti

poslovne udjele i dionice u
«— <«— trgovackim drustvima i
drustvima osoba

udjele u vlasnistvu drugih
poslovnih subjekata

novéanu $tednju

dugove, jamstva i kriptovalute

i obveze



7.3. Rokovi podnosSenja i objava imovinske kartice
(¢lanak 10. ZSSI-a)

u roku 30 dana od stupanja na duznost sa stanjem na dan podnosenja;
u roku 30 dana od prestanka obnasanja duznosti sa stanjem na dan podnosenja;

u roku 30 dana od ponovnog stupanja na duznost (novi mandat na istoj duznosti) sa
stanjem na dan podnoSenja;

jednom godisnje do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu sa stanjem na zadnji
dan prethodne godine;

u roku 15 dana od proteka 12 mjeseci od prestanka obna$anja duznosti (kada ne stupaju
na novu duznost).

Ukoliko obveznik ne podnese imovinsku karticu u roku 30 dana
od stupanja na novu duznost, ponovnog imenovanja na istu duznost

ili 30 dana od prestanka duznosti, duzan je imovinsku karticu
podnijeti sa stanjem na zadnji dan roka za podnoSenje imovinske
kartice koju je propustio podnijeti.

Imovinske kartice se objavljuju na mreznim stranicama Povjerenstva te su svi podaci javno vidljivi,
osim sljedecih podataka (¢lanak 13. ZSSl-a):

podataka o primanjima partnera obveznika, ukoliko je isti zaposlen kod poslodavca
kod kojih se podaci o placi i drugim materijalnim primanjima smatraju poslovnom
tajnom,

osobnih imena partnera i maloljetne djece, adresa prebivalista i boravista i njihov
0IB,

brojeva katastarskih ¢estica i zemljisno-knjiznih ulozaka te

drugi podaci za koje ne postoji javni interes za objavom i na koje se primjenjuju
propisi u podrucju zastite osobnih podataka.



12 mjeseci od dana prestanka obnasanja
duznosti ukoliko se ne zapocne s
obnasanjem druge duznosti

Dostupnost objavljene
imovinske kartice

90 dana za imovinske kartice podnesene
12 mjeseci nakon obnasanja duznosti

Praksa Povjerenstva: ,0bveznik nije duzan u imovinskoj kartici u rubrici ostali prihodi navesti podatak o isplati bracnom drugu s
osnove istupanja iz trgovackog drustva, ukoliko je temeljem ugovora o istupanju isplata izvrsSena prije stupanja ZSSl-a na snagu
dana 25. prosinca 2021. (kada je postao obveznik ZSSl-a) Ukoliko je do isplate doslo nakon stupanja ZSSl-a na snagu, duZan je u
imovinskoj kartici navesti taj podatak, a ako je ugovorom odredeno da ova isplata predstavija poslovnu tajnu trgovackog drustva
za koju ne Zeli da podaci budu javno objavijeni, obveznik ce Povjerenstvu dostaviti ugovor te visina isplacenog iznosa nece biti
javno dostupna, ako Povjerenstvo ocijeni da se radi o poslovnoj tajni u smislu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSl-a. Obveznik je duZan
navesti podatak o Stednji bracnog druga, ako je njezin iznos veci ili jednak jednogodisnjem iznosu neto primitka obveznika.”
(ocitovanje Povjerenstva P-262/22 od 13. svibnja 2022.)

7.4. Vrste provjera imovinske kartice (¢lanak 25. ZSSI-a)

1.) Prethodna (administrativna) provjera:

je li podnositelj obveznik ZSSI-a?

je liimovinska kartica podnesena na propisani nacin?

je liimovinska kartica podnesena u zakonom propisanom roku?

je liimovinska kartica potpisana (osobno ili elektronicki) i ovjerena?

je liimovinska kartica ispunjena pravilno (podatak unesen u za to predvidenu rubriku) i
potpuno (ispunjene sve potrebne rubrike)?

2.) Redovita provjera:

provjera istinitosti podataka usporedbom podataka navedenih u imovinskoj kartici s
podacima pribavljenim od nadleznih tijela.



7.5. Povrede odredbi podnosenja imovinske kartice
(¢lanak 14. ZSSI-a)

Povjerenstvo pokrece postupak protiv obveznika u postupku prethodne
(administrativne provjere) ukoliko obveznik ne ispuni obvezu podnosenja

imovinske kartice i to bez prethodnog poziva obvezniku da to ucini

Iznimke

v v

Obveznika koji prvi puta podnosi karticu
povodom prvog stupanja na duZnost,
Povjerenstvo ¢e prije pokretanja postupka
pisanim putem pozvati da ispuni
imovinsku karticu u roku 8-15 dana od
zaprimanja pisane obavijesti

Obveznika koji nije podnio karticu na
propisanom obrascu s potpisom te
obrascu koji je nepotpuno ili nepravilno
ispunjen, Povjerenstvo ¢e prije pokretanja
postupka pisano pozvati da u roku od 8-15
dana od primitka pisane obavijesti ukloni
nedostatke

Ako obveznik ne postupi sukladno pisanoj obavijesti,

Povjerenstvo pokrece postupak zbog povrede odredbi podnosenja imovinske kartice

8. Primanje darova

Novac
DAR Stvari

Prava i usluge

dani bez naknade

obveznika dovode ili mogu dovesti u
odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju
obavezu prema darovatelju

Darovima se sukladno ¢lanku 15. ZSSI-a ne smatraju:

[ uobicajeni darovi izmedu ¢lanova obitelji, rodbine i prijatelja

B drZavna i medunarodna priznanja, odlicja i nagrade



Obveznik SMIJE zadrzati samo dar simbolicne vrijednost
i to najvise u vrijednosti od 66.36 eura® / 500,00 kn od istog darovatelja.

Obveznik NE SMIJE primiti dar u novcu bez
obzira na iznos te vrijednosnicu i dragocjenu kovinu.

Darovi protokolarne naravi koji prelaze iznos od 66,36 eura / 500,00 kn te ostali
darovi koje obveznik ne zadrzi kada na to ima pravo, vlasnistvo su Republike Hrvatske.

Praksa Povjerenstva: ,0bveznik nije duZan u imovinskoj kartici u rubrici ostali prihodi navesti podatak o isplati bracnom drugu s
osnove istupanja iz trgovackog drustva, ukoliko je temeljem ugovora o istupanju isplata izvr$ena prije stupanja ZSSl-a na snagu
dana 25. prosinca 2021. (kada je postao obveznik ZSSl-a) Ukoliko je do isplate doslo nakon stupanja ZSSl-a na snagu, duZan je u
imovinskoj kartici navesti taj podatak, a ako je ugovorom odredeno da ova isplata predstavija poslovnu tajnu trgovackog drustva
za koju ne Zeli da podaci budu javno objavijeni, obveznik ce Povjerenstvu dostaviti ugovor te visina isplacenog iznosa nece biti
Jjavno dostupna, ako Povjerenstvo ocijeni da se radi o poslovnoj tajni u smislu ¢lanka 13. stavka 2. ZSSl-a. Obveznik je duZan
navesti podatak o Stednji bracnog druga, ako je njezin iznos veci ili jednak jednogodisnjem iznosu neto primitka obveznika.”
(ocitovanje Povjerenstva P-262/22 od 13. svibnja 2022.)

9. Obnasanje druge javne duznosti te
obavljanje drugih poslova

Za vrijeme obna$anja javne duznosti na koju je izabran, odnosno imenovan obveznik ne smije
obnasati drugu javnu duZnost, osim ako drugu javnu duznost obnasa po polozaju ili je zakonom
drugacije propisano (Clanak 17. stavak 1. ZSSl-a).

Druga javna duznost nije izricito propisana ZSSI-em te prilikom razmatranja radi li se o drugoj javnoj
duznosti, Povjerenstvo u praksi uzima u obzir sljedece kriterije:

B tko imenuje ili izabire osobu na duznost (gradani neposredno ili tijelo javne vlasti, npr.
¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ¢lanovi
mjesnih odbora i dr.),

B razdoblje na koje se imenuje,

[ svrha osnivanja, nadleznost i zadace tijela u koje se osoba imenuje (npr. tijela s javnim
ovlastima koja donose odluke).
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Obveznici koji za vrijeme obnasanja duznosti primaju placu za duznost koju

obnasaju ne smiju primati drugu placu niti naknadu za obnasanje druge
javne duznosti osim ako je zakonom drugacije propisano (¢lanak 16. ZSSl-a)

Praksa Povje “Obavljanje poslova lja javne ustanove socijalne skrbi predstavlja obnasanje druge javne duZnosti te
stoga obveznik .. sukladno clanku 17. stavku 1. ZSSl-a za vrijeme obnasanja duZnosti direktora trgovackog drustva
.. ne moZe istodobno obnasati duznost ravnatelja javne ustanove socijalne skrbi .. , jer niti jednim
zakunom nije propisano da bi direktor uprave trgovackog drustva, kao obveznik ZSSI-a, mogao lsmdobno obavljati ovu drugu javnu
duznost. (misljenje Povjerenstva M-78/23 od 20. travnja 2023.)."

,Sukladno odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ZSSl-a, ravnatelj Zupanijske lucke uprave .. ne moZe istovremeno uz obnasanje
navedene duZnosti obnasati drugu javnu duznost ¢lana Gradskog vije¢a Grada ... , jer zakonom nije propisana iznimka od opée
zabrane istodobnog obnasanja druge javne duznosti. Sukladno odredbi Glanka 17. stavka 1. ZSSl-a, ravnatelj Zupanijske lucke
uprave.......... ne moze za vrijeme obnasanja navedene duznosti obavljati funkciju ¢lana vijeca mjesnog odbora na podrucju Grada
.." (ocitovanje P-175/22 od 22. oZujka 2022.)

ym obveznika, u smislu ZSSI-a, smatra s
novcani primitak za nje javne duznosti u

ivolontersku nuknadu osim naknade putnih i dr

Drugi poslovi obveznika - Obveznici koji profesionalno obnasaju javnu duznost za vrijeme njezina
obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja primitka obavljati druge poslove u smislu
redovitog i stalnog zanimanja (Clanak 17. stavak 2. ZSSl-a)

iznimno

obveznik moZze obavljati druge poslove, ako Povjerenstvo utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obnasanje javne duznosti o ¢emu odluéuje prethodnim odobrenjem, danim na zahtjev
samog obveznika. Prilikom davanja prethodnog odobrenja Povjerenstvo razmatra moze li
obavljanje drugih redovitih i stalnih poslova utjecati na zakonito obnasanje duznosti.

Prethodno odobrenje Povjerenstva nije potrebno za:

| obavljanje znanstvene, istrazivacke, edukacijske, sportske, kulturne, umjetnicke i
samostalne poljoprivredne djelatnosti, za stjecanje prihoda po osnovi autorskih,
patentnih i sliénih prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva te za stjecanja
prihoda i naknada po osnovi sudjelovanja u medunarodnim projektima koje
financira Europska unija, strana drzava, strana i medunarodna organizacija i
udruzenje.
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Praksa Povjerenstva: ,.....iz odredbi ¢lanka 126.-127. Zakona o sudovima (,Narodne novine®, broj 28/13., 33/15., 82/15., 82/16.,
67/18., 126/19., 130/20., 21/22. i 16/23.), a kojima se ureduju uvjeti i nacin obavljanja poslova stalnog sudskog vjestaka,
razvidno je da se radi o poslovima koji se obavljaju na zahtjev pravosudnog tijela te da je za iste potrebno odredeno strucno znanje
i iskustvo. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo kako se radi o povremenim i priviemenim poslovima koje obveznik
sukladno c¢lanku 17. stavku 2. ZSSl-a moZe obavljati istovremeno uz profesionalno obnasanje duZnosti te za iste primati novéanu
naknadu. Povjerenstvo napominje kako je obveznik, sukladno ¢lanku 17. stavku 4. ZSSl-a, Povjerenstvu u imovinskoj kartici duZan
prijaviti sve primitke stecene obavijanjem poslova sudskog vjestaka.” (misljenje Povjerenstva M-90/23 od 28. travnja 2023.)

,0bveznik ...... drZavni tajnik u .. , moZe za vrijeme obnasanja navedene duZnosti, na ... fakultetu
Sveucilista u Zagrebu, obavljati znanstveno-istrazivacke i edukacijske poslove, kao izvanredni profesor i za obavljanje navedenih
poslova primati naknadu. Ujedno, Povjerenstvo ukazuje obvezniku da je sukladno ¢lanku 17. stavku 4. ZSSI-a u imovinskoj kartici

koju podnosi Povjerenstvu duZan prijaviti sve primitke stecene od obavljanj fenih dij i.“ (misljenje M-93/23 od 11.
svibnja 2023.)
Povreda ¢lanka 16.i17. ZSSl-a - pokretanje postupka
Povreda ¢lanka 17. stavka 2. Reiadanieltalbiestancovaniatl
7991-a e navedene poslove u roku 15 - 90

dana i pokretanje postupka

10. Clanstvo u upravnim tijelima i
nadzornim odborima

Clankom 18. ZSSl-a zabranjeno je &lanstvo obveznika u upravnim tijelima i nadzornim odborima kao
i obavljanje poslova upravljanja u poslovnim subjektima.

OBVEZNICI NE MOGU BITI CLANOVI

uprave ili upravnih odbora nadzornih odbora trgovackih drustava

upravnih vije¢a ustanova /nadzornih odbora izvanproracunskih fondova

IZNIMNO OBVEZNICI MOGU BITI CLANOVI NAJVISE 2
nadzorna odbora povezanih trgovackih drustava;
upravna vije¢a ustanova odnosno nadzorna odbora izvanprora¢unskih fondova koji su od

posebnog drzavnog interesa odnosno od posebnog interesa za jedinicu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave



osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je obveznik ¢lan upravnog vijeca ustanove
odnosno nadzornog odbora izvanproracunskog fonda po polozaju

W cClanovi upravnih i nadzornih tijela neprofitnih udruga i zaklada.

A

BEZ PRAVA NA NAKNADU ZA OBNASANJE TE DUZNOSTI

(osim prava na naknadu stvarnih i drugih opravdanih troskova)

Iznimke se, osim u pogledu ¢lanstva u tijelima neprofitnih udruga i zaklada,

ne primjenjuju na op¢inske nacelnika, gradonacelnike, zupane i njihove zamjenike.

Praksa Povjerenstva: , Temeljem odredbe clanka 18. stavka 2. ZSSl-a, ¢lan uprave trgovackog drustva u kojem jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave ima vecinski udio moZe biti predsjednik nad: odbora p g drustva, ali bez prava na
naknadu. Temeljem odredbe Clanka 18. stavka 2. ZSSl-a, navedeni obveznik ne moZe istodobno obavljati funkciju ¢lana uprave u
drugim drustvima koji su u vecinskom vlasnistvu trgovackih drustava u kojima vecinski udio ima jedinica lokalne i podrucne
(regionall e.” (oCit je P-311/22 od 8. srpnja 2022.)

,Naime, ob: ica bi da nije i donacelnika odnosno ob: ica iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 34. ZSSl-a mogla biti
¢lanica skolskog odbora ustanove od posebnog interesa, medutim, kako je ¢lankom 18. stavkom 6. propisano da se odredbe
stavka 2. istoga clanka ne odnose na opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove zamjenike, na nju se primjenjuje
odredba stavka 1. navedenog clanaka, slijedom cega obveznica ..... ., buduéi da obnasa duznost zamjenice gradonacelnika
Grada........ ne moZe istovremeno biti ¢lanicom skolskih odbora, pa tako niti ¢lanicom Skolskog odbora Osnovne Skole.... kao
ustanove od posebnog interesa za Sibensko-kninsku Zupaniju.” (misljenje M-79/23 od 30. oZujka 2023.)

11. Udjeli obveznika i ¢lanova obitelji u
trgovackim drusStvima i ogranicenje
poslovanja

Obveznik koji ima 5% ili vi$e dionica ili udjela u vlasnistvu odnosno kapitalu trgovackog drustva
duzan je sukladno ¢lanku 19. ZSSl-a za vrijeme obnasanja javne duznosti

prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na

} Drugu osobu (ta osoba ostvaruje tlanska prava

u svoje ime, a za raéun obveznika) Povezane osobe

) Posebno tijelo (ostale osobe koje se po
drugim osnovama i okolnostima
Osobe na koje je mogu opravdano smatrati
zabranjeno prenijeti interesno povezanim
upravljagka prava s obveznikom)

Clanovi obitelji

20



Za vrijeme dok su njegova upravljacka prava prenesena obveznik:

I smije jedanput godi$nje biti obavjeStavan o stanju trgovackih drustava u kojima ima
udjele;

Il ne smije davati obavijesti, upute, naloge ili biti u vezi s tom osobom ili tijelom tako da
utjeCe na ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza koje proizlaze iz ¢lanskih prava u tim
drustvima;

I trgovacko drustvo u kojem obveznik ima 5% ili viSe udjela u vlasnistvu duzno je
obavijestiti Povjerenstvo ako stupa u poslovni odnos s:

O drzavnim tijelima,

O  jedinicama lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

O trgovackim druStvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne/podrucne (regionalne) samouprave ima upravljacki udio

Poslovni subjekt” u kojem:
B obveznik ima 5% ili viSe udjela u vlasnistvu

Il clan obitelji® obveznika ima 5% ili viSe udjela u vlasni$tvu, a koji udio je stekao od
obveznika u razdoblju od dvije godine prije imenovanja/izbora na javnu duznost pa do
prestanka obnasanja

sukladno ¢lanku 20. ZSSI-a ne moZe stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem
obveznik obnasa duZnost niti smije biti ¢lan zajednice ponuditelja ili podisporu€itelj u tom
poslovnom odnosu za vrijeme trajanja mandata te 12 mjeseci nakon prestanka mandata
obveznika.®

Pravni poslovi /pravni akti sklopljeni/doneseni protivno

odredbama ¢lanka 20. ZSSl-a su NISTETNI.

Praksa P ,Sukladno odredb. ZSSl-a, obveznica .. Clanica Uprave trgovackog drustva , moZe

0 Uz S duzZnosti biti vlasnica privatnog trgovackog drustva

Poslovni subjekti su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su obrti, zadruge, obiteljska
poljoprivredna i nositelj te nositelji i élanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona (¢lanak
5. stavak 1. tocka 5. ZSSl-a)
lan obitelji obveznika je braéni ili izvanbraéni drug obveznika, Zivotni partner i neformalni Zivotni partner, njegovi srodnici po kivi u uspravnoj lozi,
braca i sestre obveznika te posvajitelj odnosno posvojenik obveznika (clanak 5. stavak 1. tocka 3. ZSSl-a)

Povjerenstvo ée na svojim mreznim stranicama objaviti i redovito azurirati popis poslovnih subjekata koji podlijezu ogranienjima iz élanka 19.
stavaka 1.i 2. ZSSl-a. Tijela javne vlasti duZna su objaviti i redovito aZurirati na svojim mreznim stranicama popis poslovnih subjekata u odnosu na
koje ne smiju stupati u poslovni odnos sukladno Elanku 19. stavcima 1. i 2. ZSSl-a. Tijela javne vlasti koja nemaju vlastitu mreznu stranicu duzna su
u sluzbenom glasilu objaviti i redovito azurirati popis poslovnih subjekata u odnosu na koje ne smiju stupati u poslovni odnos, sukladno ¢lanku 19,
stavcima 1.1 2. ZSSl-a (€lanak 20. stavak 3. ZSSl-a)
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.., s time da je ukoliko posjeduje 5% i vise udjela u vlasnistvu navedenog trgovackog drustva za vrijeme trajanja javne
duznosr/ sukladno c¢lanku 19. stavku 1. ZSSl-a, duZna svoja upravljacka prava prenijeti na drugu osobu ili na posebno tijelo, osim
na osobu iz ¢lanka 5. stavka 6. ZSSl-a. Sukladno ¢lanku 20. stavku 1. ZSSl-a trgovacko drustvo .. e U Vlasnistvu
obveznice .. ... ne moZe stupiti u poslovni odnos ili biti ¢lan zajednice ponuditelja ili padrspamcrtel/ u poslovnom odnosu s
trgovackim drustvom u kojem obnasa duzZnost u razdoblju u kojem ob ica obnasa duznost ¢lanice Uprave, kao niti
tijekom razdoblja od 12 mjeseci od p ka njezina obnasanja.” (oCil je P-47/22 od 4. veljace 2022.)

Sukladno ¢lanku 21. ZSSI-a nastanak poslovnog odnosa izmedu poslovnog subjekta u kojem élan
obitelji obveznika ima 5% ili viSe udjela u vlasnistvu i tijela javne vlasti u kojem obveznik obnasa
duznost sukladno odredbama ZSSI-a nije zabranjen, ali da bi do takvog poslovnog odnosa doslo
potrebno je da obveznik i tijelo u kojem obnasa duznost postupe sukladno propisanoj proceduri
kako bi se omoguéilo izbjegavanje sukoba interesa obveznika i njegovo zakonito postupanje u
konkretnom slucaju. Nepostivanje propisane procedure ima za posljedicu niStetnost pravnog posla.

Poslovni subjekt u Stupa u poleWll Obveznik je duzan

kojem clan obitelji prav odobnu

obveznika ima 5% ili kojem obveznik oba i
vise udjela u obnasa duznost P —
asnidtvn povjerenstvo

Povjerenstvo u roku 15 dana izraduje misljenje s uputama o nacinu postupanja
obveznika i tijela u kojem obveznik obnasa duznost koji prije stupanja u poslov
odnos dostavlja povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju

Povjerenstvo najkasnije u roku 5 dana od dostave dokumentacije donosi odluku
kojom utvrduje jesu li upute provedene na nacin kako bi se izbjegao sukob interesa
obveznika
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bez prethodne obavijesti Povjerenstvu

Pravni poslovi
Pravni akti
sklopljeni

—_—
Ly protivno uputama Povjerenstva
%: dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije

na bilo koji drugi nacin protivno odredbama
¢lanka 21. ZSSl-a

Praksa Povjerenstva: “Opcina ................. moZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom ........... u vlasnistvu kéeri obveznice te s
obrtom ......... u vlasnistvu supruga , ako postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz ovoga misljenja. Ako se kao
moguci ponuditelji roba, radova ili usluga pojavijuju trgovacko drustvo .......... ili obrt weuney OPCINA ........... duZna je postupak
Jjednostavne nabave onih roba i usluga koje u svojoj ponudi imaju trgovacko drustvo ..... .iobrt ... bez obzira na procijenjenu
vrijednost konkretne nabave, provesti sukladno pravilima postupka jednostavne nabave . i to uz obveznu objavu javnog poziva za
dostavu ponuda. Ako na poziv svoju ponudu podnese trgovacko drustvo ... . i obrt bveznica je o navedenoj okolnosti duZna
obavijestiti Opéinsko vijeée Opéine ............. te gradane putem objave na sluZbenim internetskim stranicama Opéine ........... te se izuzeti
od svih poslova odgovorne osobe narucitelja, pogotovo od ocjene ponuda, donoSenja Odluke o odabiru najpovoljnije ponude, kao i
potpisivanja Ugovora o nabavi u ime Opéine ..........., a ovlast za obavijanje navedenih radnji delegirati na drugu osobu. U slucaju izvanredne
potrebe za nabavom odredene robe, radova //1 us/uga koja nije bila cena prethod Jjavnog poziva, Opéina
. za nabavu iste robe, radova ili usluga ne moZe stupiti u poslovni odnos s trgovackrm drustvom ... ... Niti s 0brtom ..........
Obvezmca i 0péina .............. duzni su prije stupanja u poslovni odnos s trgovackim drustvom ............ e dOSTAVItE
vjerenstvu iz koje je vidljivo kako su p upute Povjerenstva. Povjerenstvo Ce u posebnoj odluci utvrditi

- rlrs ubrtum

jesu li upute Povj na nacin koji Cuje i sukoba interesa obveznice i osigurava zakonito postupanje u
konkretnom slucaju.” (misljenje i uputa Povjerenstva M-101/22 od 25 veljace 2022.)

12. Trajanje obveza i ogranicenja nakon
prestanka obnasanja duznosti (¢lanci 22. i
23. ZSSI-a)

Obveze iz ZSSl-a (zabranjena djelovanja obveznika i zabrana nastanka poslovnog odnosa s
poslovnim subjektom u vlasni$tvu obveznika) po¢inju na dan stupanja na duznost i traju 12 mjeseci
od dana prestanka obnasanja duznosti obveznika.

Ogranicenja vezana za ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima primjenjuju se na
obveznike koji imaju pravo na naknadu place nakon prestanka duznosti propisane posebnim
zakonima za vrijeme trajanja prava na naknadu. Potrebno je istaknuti kako obveznici nakon
prestanka duznosti mogu bez ograni¢enja obavljati funkcije u upravnim tijelima i nadzornim
odborima te druge poslove upravljanja u poslovnim subjektima u kojima imaju veéinski udio u
vlasnistvu.

Il Ogranicenja nakon prestanka duZnosti obveznika:

B Ne smije prihvatiti imenovanje na upravljacke funkcije u pravnoj osobi s kojom je tijelo
javne vlasti u kojem je obveznik obnasao duznost za vrijeme obnasanja duznosti bila u
poslovnom odnosu ili su nad njom obavljali nadzorne funkcije, ako nije drukéije propisano
posebnim zakonom (ogranicenje se primjenjuje 18 mjeseci nakon prestanka obnasanja
duznosti);
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B Ne smije stupiti u radni odnos u pravnoj osobi ako je ista bila u poslovnom odnosu s
tijelom javne vlasti u kojem je obveznik obnasao duznost, ako prema posebnom zakonu,
na temelju prethodno sklopljenog sporazuma, odnosno ugovora s biv§im poslodavcem,
ima pravo povratka na isto ili odgovarajuce radno mjesto (ogranicenje se primjenjuje za v
rijeme trajanja na naknadu place nakon prestanka duznosti propisane posebnim
zakonima).

Povjerenstvo ¢e obvezniku dati suglasnost za imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ako iz
okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da ne postoji sukob interesa, te ¢e ga o suglasnosti
obavijestiti u roku 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva obveznika.

Praksa Povjerenstva: ,Slijedom svega navedenog, zakljucuje se da bi u ovom slucaju procelnik upravljao samo unutarnjom
ustrojstvenom jedinicom (upravnim tijelom) ustrojenom u gradu kao pravnoj osobi, kao i da se radi o sluzbenickom radnom mjestu,
na koje se imenuje temeljem javnog natjecaja te se obavljanje poslova takvog radnog mjesta ne moZe smatrati upravljackom
funkcijom u smislu odredbe ¢lanka 23. stavka 1. i ¢lanka 5. stavka 1. toCaka 5. i 7. ZSSl-a. Stoga se na obveznika .. . ne
primjenjuje odredba ¢lanka 23. stavka 1. ZSSl-a, kojom je propisano ogranicenje prihvacanja imenovanje na upravijacke funkcl/e u
pravnoj osobi s kojom je tijelo javne vlasti u kojem je obveznik obnasao duZnost za vrijeme obnasanja duZnosti bila u poslovnom
odnosu ili su nad njom obavljali nadzorne funkcije tijekom 18 mjeseci nakon prestanka obnasanja duZnosti, te se obveznik moze
javiti na natjecaj za radno mjesto procelnika Upravnog odjela za investicije i prostorno planiranje Grada ... * (misljenje
M-73/23 od 6. travnja 2023.)

,Na temelju ¢lanka 23. stavka 6. ZSSl-a daje se suglasnost obveznici ............, drZavnoj tajnici u Ministarstvu . S ]
nakon prestanka obnasanja navedene duZnosti moZe stupiti u radni odnos u trgovackom drustvu ...... . na radnom
mjestu direktora Sektora ..... ..., § 0bzirom da iz utvrdenih okolnosti poslovnih odnosa izmedu Ministarstva ........ te
navedenog trgovackog drustva, koji su nastali u vrijeme obnasanja njezine duznosti, proizlazi da kod obveznice ne postoji sukob
interesa.” (odluka od M-370/22 od 9. prosinca 2022.)




13. Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

13.1. Nadleznosti Povjerenstva (Clanak 32. ZSSI-a)

pokretanje postupaka za
utvrdivanje povreda ZSSl-a

suradnja s nadleznim drzavnim I

provjera podataka iz imovinskih
tijelima, nevladinim udrugama i
medunarodna suradnja \

/ kartica obveznika

Nadleznosti
Povjerenstva

\ donosenje odluka, davanje

objavljivanje prakse misljenja, izrada smjernica i
Povjerenstva uputa

edukacija obveznika

13.2. Postupak pred Povjerenstvom

Povjerenstvo odluéuje na sjednicama Povjerenstva veéinom glasova predsjednika i ¢lanova
Povjerenstva (¢lanak 39. ZSSl-a).

Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti i povodom vjerodostojne i osnovane
prijave o mogucoj povredi ZSSl-a (¢lanak 41. stavak 1. ZSSl-a).

Postupak pokrenut po podnesenoj prijavi ili po sluzbenoj duznosti (€lanci 42., 44. i 45. ZSSI-a)
Povjerenstvo utvrduje jesu li ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka te ako utvrdi da nisu

ispunjene pretpostave, navedeno utvrduje aktom kojeg dostavlja obvezniku i koji se objavljuje na
mreznim stranicama Povjerenstva.
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Ako Povijerenstvo utvrdi da su ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka, tijek postupka je
kako slijedi:

OCITOVANJE OBVEZNIKA
'8 Obveznik je duzan Povjerenstvu dostaviti o¢itovanje u
'S roku od 15 dana od dana dostave obavijesti, a ako ne
8 dostavi o¢itovanje, Povjerenstvo nastavlja postupak
.“é.& posebno cijeneéi tu okolnost.

ODLUKA O UTVRDIVANJU ILI
NEUTVRDIVANJU POSTOJANJA
SUKOBA INTERESA

dostave obavijesti obvezniku.

Povjerenstvo odluku donosi na jav
se odrzavanju obavjestava ob

Dovrsetak postupka u roku od 6

prije njezina odrzavanja.

Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje nadleznosti na osobni zahtjev obveznika te je
duzno provesti postupak i obavijestiti obveznika o odluci u roku od 30 dana od dana zaprimanja
zahtjeva.

Postupak nije dopusteno pokrenuti na temelju anonimne prijave.

Nakon uredne dostave odluke o utvrdivanju ili neutvrdivanju postojanja sukoba interesa obvezniku,
odluka se objavljuje na mreznim stranicama Povjerenstva.

Protiv odluke Povjerenstva kojom se utvrduje postojanje sukoba interesa nije dopustena zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske koji odluku o
tuzbi mora donijeti u roku od 90 dana od dana njezina zaprimanja.
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13.3. Sankcije za povredu odredbi ZSSI-a

Povrede odredbi ZSSI-a propisane su Clancima 48. - 50. ZSSl-a i za povredu istih mogu se izreéi
sliedece sankcije uzimajuci u obzir nacelo razmjernosti:

OPOMENA NOVCANA SANKCIJA

Izrice se ako se prema postupanju Izriée se u iznosu od 530,89
obveznika i odgovornosti te €ura/4.000,00 kn do 5.308.91

prouzrocenoj posljedici radi o oéito ra/40.000,00 kn vodeéi racuna o
lakom obliku krsenja odredbi ezini i posljedicama povrede
ZSSI-a. ZSSI-a.

Povjerenstvo moze tijekom postupka naloZiti obvezniku da otkloni uzroke postojanja sukoba
interesa u odredenom roku te, ako obveznik to ucini, moze obustaviti postupak ili isti dovrsiti i
ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.

Odluka Povjerenstva o sankciji dostavlja se osobno obvezniku.

13.4. Izvrsenje novéane sankcije

Ako nov¢ana kazna nije plaéena u roku od 15 dana, ista se mozZe izvrsiti obustavom isplate dijela
neto mjesecne place ili obustavom na svim primanjima, a ista se moze izvrsiti i na imovini
obveznika. Po isteku navedenog roka izvrSnu odluku Povjerenstvo dostavlja radi provedbe sluzbi
koja obavlja obracun place obvezniku.

Izvr$enje nov€ane sankcije obustavom isplate dijela neto mjesecne place ili obustava na svim
primanjima ne moze trajati dulje od 12 mjeseci, a iznos obuhvacen obustavom ne smije prelaziti
jednu polovinu neto mjeseéne place obveznika.

Kad novéana sankcija nije u cijelosti ili djelomi¢no placena kako je odredeno odlukom Povjerenstva,

naplata ce se prisilno izvrsiti putem ovlastene institucije sukladno odredbama posebnog zakona
kojim se ureduje postupak prisilne naplate.
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14. Zavrsne napomene

Navedena Publikacija namijenjena je obveznicima ZSSl-a, sluzbenicima i zaposlenicima u tijelima
javne vlasti u Republici Hrvatskoj te svima koje zanima sukob interesa u obnasanju javne duznosti.

Osobu koja prihvaéanjem izbora ili imenovanja te stupanjem na neku duznost ili funkciju iz ¢lanka
3. ZSSl-a postane obveznik toga Zakona obvezuje poseban pravni rezim koji se ne primjenjuje na
druge gradane.

Obveznik je stupanjem na duznost ili funkciju preuzeo pravo i obvezu izvr§avanja poslova - u
javnom interesu, sukladno nadleznostima, djelokrugu i svrsi osnivania tijela javne vlasti u kojem istu
obnasa.

Obveznici su za svoje postupanje osobno odgovorni, te ne smiju donositi odluke i poduzimati radnje
u privatnom interesu.

Djelovanje u privatnom interesu obveznika ili druge s njime povezane osobe pretpostavlja
nejednaku dostupnost javnih usluga te privilegirano koriStenje propisanih zakonskih moguénosti
samo prema odredenim osobama, s posljediéno nastalim nepovjerenjem u zakonitost i
dobronamjernost postupanja obnasatelja javnih duznosti.

Dinamika stvarnog Zivota i kompleksnost okolnosti otezavaju prepoznavanje ugroze javnog
interesa.

Ova Publikacija sluzi upravo tome - upuéivanju na mjerodavne zakonske odredbe te pravodobnom
postupaniju u cilju zastite javnog interesa u potencijalno dvojbenoj situaciji.

Sadrzi odredbe o nacinu postupanja u sukobu interesa, ali i zakonski propisane zabrane, obveze i
ogranienja koje se primjenjuju na obveznike ZSSl-a.

Drzimo da ¢e vam biti od koristi u svakodnevnom radu, a povratne informacije omogudéit ¢e nam da
sljedec¢a izdanja budu kvalitetnija i obuhvatnija.

Zadovoljstvo nam je koristiti se praktiénom maksimom Dubrovéana, koji su svoju Republiku
stoljecima ¢uvali pod geslom:

ODbliti privatorum publica curate!
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