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Zakonom o sprjeGavanju sukoba interesa (,Narodne novine" broj 26/11., 12/12., 126/12.,
48/13., 57/15 1 98/19 - u daljnjem tekstu ZSSI) uredeno je sprjecavanje sukoba interesa izmedu
privatnog i javnog interesa u obna$anju javnih duznosti, utvrdeni su obveznici postupanja prema
odredbama ovog Zakona, obveze duznosnika o podnosenju izvie$§¢a o imovinskom stanju i
postupak provjere podataka iz podnesenih izvie§¢a o imovinskom stanju duZnosnika, trajanje
obveza duznosnika i u razdoblju nakon prestanka obnasanja javne duznosti, zatim izbor, sastav
i nadleznost Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjsrenstvo) te
postupak pred Povjerenstvom i sankcije koje Povjerenstvo moZe izre¢i u slucajevima povrede
odredbi ovog Zakona.

Svrha ZSSl-a je sprje€avanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, sprje¢avanje
privatnih utjecaja na dono$enje odluka u obnasanju javnih duzZnosti, jadanje integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te jatanje povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

Radi provedbe ovog Zakona osnovano je Povjerenstvo, kao stalno, neovisno i samostalno
drzavno tijelo koje obavlja poslove iz djelokruga rada i nadleznosti odredenih ovim Zakonom.
Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana, a sredstva za rad osiguravaju se u
drzavnhom proracunu. Povjerenstvo osnovano ZSSl-em pripada skupini antikorupzijskih tijela
kojima je zadaca provodenje politike koja promice sudjelovanje drustva i odrZzava nadela
vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, &estitost,
transparentnost i odgovornost te kada je to primjereno, nadgledanje i uskladivanje provedbe te
politike, kao i podizanje svijesti i Sirenje spoznaja o sprje¢avanju korupcije. Povje-enstvo ima
strunu sluzbu-Ured Povjerenstva koji obavlja sve stru¢ne, administrativne i tehni¢ke poslove za
Povjerenstvo.

Odredbama ZSSl-a, sukob interesa je definiran kao situacija u kojoj su privatni interesi
duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kao situacija u kojoj privatni interes
duznosnika utje¢e na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati da utjeée il kada moze
utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Sredisnji i najvazniji element sukoba interesa, to jest onaj koji ga u pravnom smislu bitno
obiljezava i odreduje mu granice i okvir, je potencijalni sukob interesa. Sukob interesa obuhvaéa
niz razliCitih Zivotnih situacija u kojima se moze zateci ili na¢i osoba u trenutku preuzimanja javne
funkcije ili tijekom njezina obnasanja. Za te je situacije karakteristi¢an susret pojedine &injenice iz
privatnog Zivota osobe i Cinjenice da ta osoba obnasa odredenu javnu funkciju. Te sitacije éesto
nastaju neovisno o volji osobe, spletom niza Zivotnih okolnosti. Medutim, kad dode do tog susreta
privatnog i javnog, objektivno se javlja bojazan da bi postojeéi privatni interesi csobe mogli
kompromitirati javni interes time Sto bi mogli utjecati na neovisno, nepristrano  objektivho
obnasanje sluzbenih ovlasti. Objektivno postoji i bojazan da bi osoba koja se nade u takvoj
situaciji mogla iskoristiti svoj polozaj, kako bi zastitila, sacuvala ili unaprijedila svoje specifine
privatne interese ili interese osoba sa kojima je povezana.

Sukob interesa, prema tome, nije korupcija niti je sprjeéavanje odnosno rje$avanje
ve¢ nastalog sukoba interesa podruéje koje na bilo koji na&in pripada kaznenam pravu ili
nezakonitom postupanju opéenito.
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Svrha je mjera koje propisuje ZSSI| pravodobno spriec¢avanje predvidljivog odnosno
potencijalnog sukoba interesa i djelotvorno rjeSavanje veé postojeéeg ili novonastalog sukoba
interesa.

Svrha sankcija koje propisuje ZSSI nije kaznjavanje duznosnika zato $to se zatekao u
sukobu interesa, ve¢ kaznjavanje onih duznosnika koji se ne pridrzavaju zakonskih obveza
propisanih ZSSI.

Provedbom instituta i mjera propisanih odredbama ZSSl-a, jata se sustav odgovornosti
duznosnika u obnasanju javnih duznosti te u upravljanju javnim poslovima i javnom imovinom.
Time se smanjuje prostor u kojem moZe doci do zlouporabe posebnih prava duznosnika odnosno
ovladtenja koja proizlaze iz obnasanja odredene javne duZnosti. Stoga odredbe ZSSl-a u Sirem
smislu, doprinose prevenciji korupcije, odnosno smanjenju koruptivih rizika, te ujedno sluze
edukaciji duznosnika a sve u svrhu prevencije koruptivnih djelovanja.

Uspjeh u ostvarivanju svhe ZSSl-a, kao i uspjeh u ostvarivanju ostalih ciljeva
antikorupcijske politike, ovisi o suradnji i o zajedni¢kim naporima razli¢itin drzavnih tijela s jedne
strane te razli¢itih drustvenih skupina, poput nevladinih organizacija i medija s druge. Polazeci
od svoje preventivne uloge u borbi protiv korupcije, Povjerenstvo kroz provodenje postupaka iz
svoje nadleznosti, sudjeluje u podizanju svijesti o vaznosti izgradnje eti¢nosti i odgovornosti u
obnasaniju javnih duznosti kao i u izgradnji standarda dobre prakse.

Plan rada Povjerenstva za 2021. godinu sadrzi podatke o konkretnima nacinima provedbe
opceg i posebnih ciljeva u 2021. godini, uklju€ujuéi i aktivnosti koje je Povjerenstvo nominiralo za
Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje 2021-2030.

VIZIJA

Vizija je da Povjerenstvo postane sredi$nje tijelo u podruéju sprje¢avanja korupcije, koje ¢e kroz
medusobnu suradnju okupljati ostala tijela zaduzena za borbu protiv korupcije; tijelo koje ¢e
ulagati u razvoj struénosti i kompetencija svojih djelatnika, u digitalizaciju rada, koje ¢e biti
otvoreno i dostupno duznosnicima i svim zainteresiranim osobama te ucinkovito u izvrSavanju
svojih zakonskih obveza i duznosti.

MISIJA

Osigurati sprie¢avanje privatnih utjecaja na dono$enje odluka u obnasanju javnih duznosti
uz jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti
te ocuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

OPCI CILJ

Opéi cilj provedbe programa u 2021. godini je poveéanje kapaciteta kvalitetnog upravljanja
sukobom interesa od strane duznosnika, kako na drzavnoj, tako i na regionalnoj i lokalnoj razini.
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POSEBNI CILJEVI

1. Jacanje svijesti duZnosnika o potrebi osiguranja sprje¢avanja privatnih utjecaja na donosenje
odluka u obnaSanju javnih duZnosti, kao i potrebi jacanja integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti,

2. JaCanje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta Povjerenstva,

3. Unaprjedenje postupka podno$enje izvie§¢a o imovinskom stanju i daljnji razvoj
informatickih alata Povjerenstva

NACINI OSTVARENJA POSEBNIH CILJEVA

POSEBNI CILJ 1. Jac¢anje svijesti duZznosnika o potrebi osiguranja sprje¢avanja privatnih
utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i potrebi jaéanja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti

Duznosnici u obna$anju javnih duzZnosti moraju postupati ¢asno, postenc, savjesno,
odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te
povjerenje gradana.

Nakon izbora ili imenovanja na javnu duznost, duznosnik je duzan urediti svoje privatne
poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa i zastitio javni interes.

Nacini ostvarenja Posebnog cilja 1.

1.1. Sukladno zakonskoj obvezi redovitog provodenja edukacije duznosnika u pitanjima sukoba
interesa i podnosenja izvjeS¢a o imovinskom stanju, Povjerenstvo ¢e u narednom periodu
nastaviti s provodenjem sustavne edukacije duznosnika i stru¢nih tijela javne vlasti na svim
razinama, odrzavanjem seminara te organiziranjem radionica, okruglih stolova i panel rasprava o
obvezama duZnosnika i sustavu sprje¢avanju sukoba interesa, a posebice vezanim uz koruptivne
rizike u postupcima javne nabave.

1.2. U cilju jacanja svijesti o potrebi pravovremenog sprije¢avanja sukoba interesa u odnosu na
duznosnike na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a vodedéi raduna da ée
u 2021. godini biti provedeni izbori za duznosnike ove razine, Povjerenstvo ée posebu pozornost
posvetiti provedbi edukacije duZnosnike i sluzbenike jedinica lokalne i podruéne (regionalne
samouprave) na kojima ¢e duznosnike upoznati s osnovnim obvezama koje proizlaz= iz odredbi
ZSSl-a, a posebice vezanim za koruptivne rizike u postupcima javne nabave.

1.3. U ciliu podizanja javne svijesti o Stetnosti korupcije te funkcioniranja anti<orupcijskih
mehanizama Povjerenstvo ¢e organizirati okrugli stol u cilju upoznavanja javnosti o sukobu
interesa te dosadasnjem radu i praksi Povjerenstva.

1.4. Nakon usvajanja novog ZSSl-a Povjerenstvo ¢e izraditi materijal u kojem ée ukazati na sve
obveze i ograni¢enja duZnosnika koje proizlaze iz novog ZSSl-a. Ovaj materijal ée se dostaviti na
osobne korisni¢ke ra¢une duznosnika,
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1.5. U cilju podizanja svijesti o vaZnosti pravovremenog sprje¢avanja sukoba interesa i ocuvanja

integriteta i

vjerodostojnost svih

razina duznosnika obuhvaéenih odredbama ZSSl-a,

Povjerenstvo ¢e nastaviti sa izradom ciljanih smjernica i uputa kojima se tumace pojedini instituti,
pravila i pravni pojmovi propisani odredbama ZSSl-a, a izraditi ¢e i poseban priruénik za
ispunjavanje obrasca izvje$¢a o imovinskom stanju.

U ostvarivanju Posebnog cilja 1. Povjerenstvo ¢e u 2021. godini provesti slijedec¢e aktivnosti:

Red. Vrsta aktivnosti Ciljana skupina Tema Vrijeme
br. odrzavanja
1. Edukacija/okrugli Duznosnici, obna3atelji Upoznavanje sa sustavom 4 edukacije-
stol duznosti, rukovodeci sprie¢avanja sukoba interesa, (N i1V,
drzavni sluzbenici, unapredenje sustava sprjecavanja kvartal)
predstavnici stru¢nih sukoba interesa u Republici
tijela javne vlasti, ostala | Hrvatskoj, rasprava o pitanjima
zainteresirana javnost sukoba interesa i nacelima
obnasanja javnih duznosti, s
posebnim naglaskom na koruptivne
rizike u postupcima javne nabave
2, Edukacija/okrugli Duznosnici i Upoznavanje s osnovnim obvezama | Kontinuirano,
stolovi predstavnici struénih koje proizlaze iz odredbi ZSSl-a, s minimalno 4
tijela jedinica lokalne i posebnim naglaskom na koruptivne edukacije
podruéne rizike u postupcima javne nabave godisnje
(regionalne)
samouprave
3. lzrada materijala 0 | Svi duZnosnici, Povjerenstvo ¢e izraditi materijal u IV kvartal
obvezamai obnasatelji duznosti i kojem ¢e ukazati na sve obveze i
ograni¢enjima rukovodedi drzavni ograni¢enja duznosnika koja
duznosnika koje sluzbenici proizlaze iz novog ZSSl-a
proizlaze iz novog
ZSSl-a
4. lzrada 3 Svi duznosnici, Tumacenje pojedinih odredbi ZSSl-a | Tijekom
smjernice i obnasatelji duznosti i godine
upute rukovodedéi drzavni
sluZbenici
5. Izrada posebnog Svi duznosnici, Razrada postupka popunjavanja i II. kvartal
priruénika za obnasatelji duznosti i upucivanja obrasca izvjeséa o
ispunjavanje rukovodeci drzavni imovinskom stanju duznosnika
obrasca izvie§8¢a o | sluzbenici
imovinskom stanju
6. Sudjelovanje u Duznosnici jedinica Propisivanje jedinstvenih pravila u Tijekom
izradi pravila u lokalne i podru¢ne postupcima jednostavne javne godine
postupcima (regionalne) nabave za sva tijela lokalne i
jednostavne javne samouprave podruéne samouprave radi
nabave osiguranja transparentnosti ovog
postupka i izbjegavanja sukoba
interesa
T Sudjelovanje u Svi duznosnici, Izrada normtivnog okvira za Tijekom
izradi normativnog | obnasatelji duznosti i reguliranje pitanja lobiranja godine
okvira za rukovodedi drzavni
reguliranje lobiranja | sluzbenici
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8. Podrska izradi Zastupnici u Hrvatskom | lzrada kodeksa ponasanja (eti¢ki Tijekom
kodeksa ponasanja | saboru kodeks) zastupnika u Hrvatskom codine
zastupnika u saboru

Hrvatskom saboru i
Izrada smjernica za
rieSavanje sukoba
interesa i etickih
dvojbi koje mogu
nastati u okviru

parlamentarne
funkcije
9. Izrada Nacrta DuZnosnici jedinica Kodeks ponasanja (eti¢ki kodeks) I'/. kvartal
kodeksa ponasanja | lokalne i podruéne
za duznosnike u (regionalne)
jedinicama lokalne i | samouprave
podruéne
samouprave

Nositelji aktivnosti: Predsjednica, élanovi Povjerenstva i djelatnici Ureda Povjerenstva

POSEBNI CILJ 2. Jaéanje administrativnih i tehnickih kapaciteta Povjerenstva

U cilju jaCanja ukupnih struénih kapaciteta, u narednom periodu planira se sustavna
edukacija ¢lanova Povjerenstva i struénog osoblja Ureda Povjerenstva kroz sudjzlovanje na
struénim seminarima, okruglim stolovima i konferencijama u zemlji i inozemstvu. Ove aktivnosti
prvenstveno su namijenjene za podizanje standarda u pristupu i postupanju u podrugju prevencije
I suzbijanja sukoba interesa, a u jednom dijelu i stvaranju sustavnog pristupa u odnosima s
javnoscu, posebice medijima.

Takoder planirana je provedba studijskih posjeta medunarodnim organizacijama, tijelima
osnovanim od strane medunarodnih organizacija odnosno drzavnim tijelima u drugim drzavama
nadleznim za sprjeCavanje sukoba interesa, prikupljanje i provjeru podataka iz izvije$éa o
imovinskom stanju duZnosnika te jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti u obnasanju javnih duznosti.

Red. | Vrsta aktivnosti Ciljana skupina Tema Mjesto Vrijeme
br. odrzavanja
1. Dva studijska posjeta Clanovi Razmjena iskustava i | Treba Treba
institucijama i Povjerenstva i dobrih praksi odrediti odrediti
agencijama nadleznim | savjetnici u Uredu
za sprjetavanje Povjerenstva

sukoba interesa i
borbu protiv korupcije
u zemljama OECD-a

2. 2021 OECD Global Predsjednica i Jaéanje transparentnosti | Pariz Treba
Anti-Corruption & ¢lanovi unutar civilnog drustva i odrediti
Integrity Forum Povjerenstva povjerenja izmedu

javnog, privatnog i
drugih sektora

3 Radionica — sastanak | Clanovi Treba odrediti Treba Treba
mreze Network for Povjerenstva i odrediti odrediti
integrity savjetnici u Uredu

Povjerenstva
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Savjetovanje Clanovi Treba odrediti Opatija IV kvartal
Hrvatskog udruzenja Povjerenstva i
za kaznene znanosti i savjetnici u Uredu
praksu Povjerenstva
Savjetovanje Clanovi Treba odrediti Treba Treba
+Aktualnosti hrvatskog | Povjerenstva i odrediti odrediti
zakonodavstva i savjetnici u Uredu
pravne prakse” Povjerenstva
Savjetovanje ,Novosti | Clanovi Treba odrediti Treba Treba
u upravnom pravu i Povjerenstva i odrediti odrediti
ustavnosudskoj praksi* | savjetnici u Uredu
Povjerenstva
Sastanak Mreze Predsjednica i Redoviti sastanci (2x Strasbourg | Treba
Network of Corruption | Elanovi godisnje) odrediti (2x
Prevention Authorities | Povjerenstva godidnje)
i savjetnici u Uredu
Povjerenstva

U cilju jacanja svojih ukupnih administrativnih kapaciteta a temeljem sredstava odobrenih
u okviru financijskih planova za 2019. i 2020. godinu, Povjerenstvo je pocetkom 2019. godine
zaposlilo jednog savjetnika, a pocetkom 2020. godine jo$ jednog savjetnika, tako da je trenutno u
Povjerenstvu zaposleno 19 zaposlenika.

Zaposljavanje novih zaposlenika omogucilo je daljnje jacanje administrativnih kapaciteta
Povjerenstva kroz optimalizaciju organizacije rada na nacin da su u okviru Ureda Povjerenstva
pocetkom 2020. godine formirana dva odjela, od kojih se svaki bavi specificnim podruc¢jima rada
koja zahtijevaju posebna znanja i vjestine. Radi se o podrugjima rada pripreme i provodenje
postupaka sukoba interesa i dono$enje odluka i misljenja, odnosno poslovima u vezi prethodnih
(administrativnih) i redovitih provjera izvje$¢a o imovinskim stanju duZnosnika i vodenja registara
iz nadleznosti Povjerenstva. Obzirom na specifi€nosti svakog od navedenog podrucja rada,
procijenjeno je da bi se ovim podrucjima rada trebali baviti specijalizirani sluzbenici, a da bi svako
od ovih podrucja rada trebalo imati i posebne rukovoditelja koji ¢e organizirati, usmjeravati i
nadzirati rad sluzbenika unutar njega. Sukladno tome ustrojeno je radno mjesto voditelja Odjela u
Uredu Povjerenstva sa 2 izvrsitelja. Obzirom da tijekom 2020. godine nije bilo moguce uskladiti
koeficijent voditelja odjela sa primjerenom struénom razinom i opsegom posla ovih radnih mjesta,
planirano je da se u slijedecoj godini u okviru normativnog uskladivanja radnih mjesta u drZzavnoj
upravi ova radna mjesta utvrde sa koeficijentom 2,910, ¢ime bi se neznatno povecala stavka
rashoda za zaposlene.

Povjerenstvo je tijekom prvog polugodista 2020. godine provelo postupak uredenja novog
poslovnog prostora u Zagrebu, Ulica kneza Mislava 11/3, povrSine 568,07m2 te je dana 13. srpnja
2020. godine i preselilo u taj poslovni prostor. Za uredenje ovog poslovnog prostora utroSeno je
1.520.300,00 kuna koja su osigurana u okviru Financijskog plana Povjerenstva za 2020. godinu.

Zbog nepredvidenih troSkova koji su se tijekom uredenja novog poslovnog prostora
pojavljivali ali i o$tecenja stepeni$ta uzrokovana potresom, Povjerenstvo je vecinu sredstava
namijenjenih za opremanje novog prostora prenamijenilo za uredenje prostora, tako da nije imalo
dovoljno sredstava za nabavu sve potrebne opreme i uredskog namjestaja. 1z tog razloga
Povjerenstvo je na pozicijama materijalnih rashoda i rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine u okviru Financijskog plana za 2021. godinu predvidjelo sredstva u iznosu od 140.000,00
kuna kako bi se novi poslovni prostor u cijelosti priveo svrsi i primjereno opremio.
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Rok zaprovedbu: Il kvartal 2021.
Nositelji aktivnosti: Predsjednica i svi ¢lanovi Povjerenstva

POSEBNI CILJ 3. Unaprjedenje postupka podnosenja izvje§¢a o imovinskom stanju i daljniji
razvoj informatickih alata Povjerenstva

Povjerenstvo je Planom rada za 2020. godinu planiralo unaprijedenje postupka
podnosenja izvieS¢a o imovinskom stanju sa ciliem olak§avanja duZnosnicima ispunjavanja i
upucivanja obrasca sa podacima o imovinskom stanju na nacin da se duznosnicima koji imaju
moguénost elektronskog potpisa omoguéi podnosenje izvie§¢a o imovinskom stanju u
elektronskom obliku bez obveze dostave obrasca u papirnatom obliku.

Obzirom da su sredstva namijenjena za realizaciju ovog cilja prerasporedena za
financiranje nepredvidenih troSkova uredenja novog poslovnog prostora i sanirarje $tete od
potresa, ovaj cilj zbog nedostatka financijskih sredstava nije realiziran u 2020. godini te ga se
planira realizirati tijekom 2021. godine.

Dio raspolozivih sredstava utroSio bi se i na daljnji razvoj informati¢kih alata u sustavu
provjere podataka iz podnesenih izvje§¢a o imovinskom stanju duznosnika.

Rok za izradu: IV. kvartal 2021.
Nositelj aktivnosti: Damir Kukavica, predstojnik Ureda Povjerenstva

SREDSTVA OSIGURANA ZA PROVEDBU AKTIVNOSTI PLANA RADA

Povjerenstvu su Proradunom Republike Hrvatske za 2021. godinu odobrena sredstva u iznosu
od 6.475.520,00 kuna, od ¢ega su za aktivnosti predvidene ovim Planom osigurana sredstava u
iznosu od 405.000,00 kuna i to na sljede¢im stavkama Financijskog plana Povjerens-va:

POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA [1ZVOR | PLAN 2020.

POSEBNI CILJ 1. Jaganje svijesti duznosnika o potrebi sprjeéavanje privatnih utiecaja na
donosenje odluka u obnasanju javnih duinosti, kao i o potrebi jaéanja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti

A897001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE

3211 | Sluzbena putovanja 11 50.000,00
3235 | Zakupnine i najamnine 11 20.000,00
3241 | Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 11 5.000,00
3293 | Reprezentacija 11 30.000,00
UKUPNO POSEBNI CILJ 1. 105.000,00

POSEBNI CILJ 2. Ja¢anje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta Povjerenstva
A897001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE

3211 | SluZbena putovanja 11 50.000,00
3213 | Struéno usavrdavanje zaposlenika 11 40.000,00
3232 | Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 11 40.000,00
4221 | Uredska oprema i namjestaj 11 100.000,00
UKUPNO POSEBNI CILJ 2. 230.000,00
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POSEBNI CILJ 3. Unaprjedenje postupka podnosenja izvje$¢a o imovinskom stanju i daljnji
razvoj informatickih alata Povjerenstva
K897002 INFORMATIZACIJA POVJERENSTVA

4262 | Ulaganja u radunalne programe 70.000,00
UKUPNO POSEBNI CILJ 3. 70.000,00
SVEUKUPNO y 405.000,00 I

ZAVRSNE NAPOMENE

Povjerenstvo zadrzava pravo izmjene i dopune Plana rada Povjerenstva za 2021. godinu.

Plan rada Povjerenstva za 2021. godinu ¢e se redovito aZurirati, analizirati i kontrolirati sukladno
potrebama.
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