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Zakonom o sprje€avanju sukoba interesa (,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15 - u daljnjem tekstu ZSSI) uredeno je sprjeéavanje sukoba interesa
izmedu privatnog i javnog interesa u obna$anju javnih duZnosti, utvrdeni su obveznici
postupanja prema odredbama ovog Zakona, obveze duznosnika o podnogenju izvje$éa o
imovinskom stanju i postupak provjere podataka iz podnesenih izvje§¢a o imovinskom stanju
duZnosnika, trajanje obveza duznosnika i u razdoblju nakon prestanka obna$anja javne
duZnosti, zatim izbor, sastav i nadleZnost Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) te postupak pred Povjerenstvom i sankcije koje Povjerenstvo
moze izreéi u sluéajevima povrede odredbi ovog Zakona.

Svrha ZSSl-a je sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti,
sprieCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, jadanje
integriteta, objektivhosti, nepristranosti i transparentnosti u obna$anju javnih duZnosti te
jacanje povjerenja gradana u tijela javne viasti.

Radi provedbe ovog Zakona osnovano je Povjerenstvo, kao stalno, neovisno i
samostalno drZzavno tijelo koje obavlja poslove iz djelokruga rada i nadleZnosti odredenih
ovim Zakonom. Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana, a sredstva za rad
osiguravaju se u drzavnhom proracunu. Povjerenstvo osnovano ZSSl-em pripada skupini
antikorupcijskih tijela kojima je zada¢a provodenje politike koja promiée sudjelovanje drustva
i odrzava nacela viadavine prava, pravilnog upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom,
Cestitost, transparentnost i odgovornost te kada je to primjereno, nadgledanje i uskladivanje
provedbe te polittke kao i povecanje i 8irenje spoznaja o sprie¢avanju Kkorupcije.
Povjerenstvo ima struénu sluzbu - Ured Povjerenstva koji obavija sve struéne,
administrativne i tehni¢ke poslove za Povjerenstvo.

Odredbama ZSSl-a, sukob interesa je definiran kao situacija u kojoj su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kao situacija u kojoj privatni
interes duZnosnika utie€e na njegovu nepristranost ili se osnovano mozZe smatrati da utjeée
ili kada mozZe utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duZnosti.

Sredis$nji i najvazniji element sukoba interesa, to jest onaj koji ga u pravnom smislu
bitno obiljeZzava i odreduje mu granice i okvir, je potencijalni sukob interesa. Sukob interesa
obuhvaéa niz razligitih Zivotnih situacija u kojima se moze zateéi ili naéi osoba u trenutku
preuzimanja javne funkcije ili tijekom njezina obnasanja. Za te je situacije karakteristi¢an
susret pojedine &injenice iz privatnog Zivota osobe i ¢injenice da ta osoba obnaga odredenu
javnu funkciju. Te situacije cesto nastaju neovisno o volji osobe, spletom niza Zivotnih
okolnosti. Medutim, kad dode do tog susreta privatnog i javnog, objektivno se javlja bojazan
da bi postojeci privatni interesi osobe mogli kompromitirati javni interes time $to bi mogli
utjecati na neovisno, nepristrano i objektivno obnasanje sluzbenih ovlasti. Objektivno postoji
i bojazan da bi osoba koja se nade u takvoj situaciji mogla iskoristiti svoj poloZaj, kako bi
zastitila, saCuvala ili unaprijedila svoje specifiéne privatne interese.

Sukob interesa, prema tome, nije korupcija niti je sprjeéavanje odnosno
rieSavanje veé¢ nastalog sukoba interesa podruéje koje na bilo koji nagin pripada
kaznenom pravu ili nezakonitom postupanju opéenito.
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Svrha je mjera koje propisuje ZSSI pravodobno sprje€avanje predvidljivog odnosno
potencijalnog sukoba interesa i djelotvorno rieSavanje ve¢ postojeceg ili novonastalog
sukoba interesa. Svrha sankcija koje propisuje ZSSI, prema tome, nije kaZnjavanje
duZnosnika zato $to se zatekao u sukobu interesa. Njihova je svrha kaZnjavanje onih koji se
ne pridrzavaju zakonskih obveza propisanih ZSSl-em.

Provedbom instituta i mjera propisanih odredbama ZSS|-a, jata se sustav
odgovornosti duznosnika u obnasanju javnih duznosti te u upravljanju javnim poslovima i
javnom imovinom. Time se smanjuje prostor u kojem moZe doci do zlouporabe posebnih
prava duznosnika odnosno ovlaétenja koja proizlaze iz obna$anja odredene javne duznosti.
Stoga odredbe ZSSl-a u $irem smislu, doprinose prevenciji korupcije, odnosno smanjenju
koruptivih rizika.

Uspjeh u ostvarivanju svhe ZSSl-a, kao i uspjeh u ostvarivanju ostalih cilieva
antikorupcijske politike, ovisi o suradnji i o zajedni¢kim naporima razliCitih drZzavnih tijela s
jedne strane te razligitih drustvenih skupina, poput nevladinih organizacija i medija s druge.
Polazeéi od svoje preventivne uloge u borbi protiv korupcije, Povjerenstvo kroz provodenje
postupaka iz svoje nadleznosti, sudjeluje u podizanju svijesti o vaZnosti izgradnje etiCnosti i
odgovornosti u obnasanju javnih duZnosti kao i u izgradnji standarda dobre prakse.

Plan rada Povjerenstva za 2018. godinu sadrZi podatke o konkretnima nacinima
provedbe opéeg i posebnih cilieva u 2018. godini sadrzanim u StrateSkom planu
Povjerenstva 2018. — 2020., kao i Akcijskom planu uz startegiju suzbijanja korupcije za
razdoblje 2017.- 2018. godina.

VIZIJA

Jadanje povjerenja gradana u obnasatelje duznosti u tijelima javne viasti.

MISIJA

Osigurati sprieéavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obna$anju javnih
duznosti uz jadanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duZnosti te o€uvanja povjerenja gradana u tijela javne viasti.

OPCI CILJ

Opéi cilj provedbe programa u 2018. godini je povecanje kapaciteta kvalitetnog
upravljanja sukobom interesa od strane duZnosnika, kako na drZavnoj, tako i na regionainoj i
lokalnoj razini.

POSEBNI CILJEVI
1. Jadanje svijesti duznosnika o potrebi osiguranja sprje¢avanja privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obna$anju javnih duZnosti, kao i potrebi ja¢anja integriteta, objektivnosti,

nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti,

2. Jac¢anje administrativnih kapaciteta Povjerenstva,

3. Jatanje informatickih kapaciteta Povjerenstva,
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NACINI OSTVARENJA POSEBNIH CILJEVA

POSEBNI CILJ 1. Jacanje svijesti duZnosnika o potrebi osiguranja sprje¢avanja
privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i potrebi
jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih
duznosti

Duznosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati asno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano Guvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana.

Nakon izbora ili imenovanja na javnu duznost, duznosnik je duZan urediti svoje
privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa i zastitio javni interes.

Nacini ostvarenja Posebnog cilja 1.
1.1. Sukladno zakonskoj obvezi redovitog provodenja edukacije duZnosnika u pitanjima

sukoba interesa i podno$enja izvje§¢a o imovinskom stanju, Povjerenstvo ée u 2018. godini
provesti slijedeée aktivnosti:

Red. Vrsta Ciljana skupina Tema Vrijeme
br. aktivnosti odrzavanja
1. Okrugli stol Zastupnici Hrvatskog | Promicanje integriteta u obavljanju javnih IV kvartal

sabora duznosti
2, Okrugli stol Predsjednik i &lanovi | Unapredenje sustava sprieavanja IV kvartal
Vlade Republike sukoba interesa u Republici Hrvatskoj
Hrvatske
3. Panel Predstavnici drzavnih | Unapredenje sustava sprjetavanja IV kvartal
rasprava tijela, akademske sukoba interesa u Republici Hrvatskoj
zajednice i udruga
civilnog drustva koje
se bave materijom
sukoba interesa i
sprieéavanjem
korupcije
4, Okrugli stol Clanovi upravnih Unapredenje sustava sprie€avanja IV kvartal
tijela trgovackih sukoba interesa u Republici Hrvatskoj
drustava u
veéinskom drzavnom
vlasnistvu
5. 4 jednodnevna Duznoshnici jedinica Koruptivni rizici u dodjeli sredstava | Kontinuirano
seminara lokalne i podru¢ne udrugama civilnog drustva iz proraduna
(regionalne) JLP(R)S, pitanja sukoba interesa u
samouprave jednostavnoj nabavi te o potrebi zastite
javnog interesa i uredivanja sukoba
interesa u odnosu na trgovacka drustva i
ustanove u kojima jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju
udjele u vlasnistvu
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Izrada 3 Svi duznosnici te | Tumadenje pojedinih odredbi Zakona o | Kontinuirano
smjernice i obnagatelji duZnosti | sprjecavanju sukoba interesa
6. upute i rukovodedi drzavni
sluzbenici na koje se
primjenjuju  odredbe
ZSSl-a
7. Sudelovanje u | Drzavni duZnosnici | Kodeks pona$anja drzavnih duZnosnika II. kvartal
izradi kodeksa | predstavnici drzavnih | prema Zakonu o obvezama i pravima
ponasanja tijela, akademske | drzavnih duznosnika
drzavnih zajednice i udruga
duznosnika civilnog drustva
6. Sudjelovanje u | Duznosnici, Modeli nacina regulacije lobiranja 1l kvartal
javnoj raspravi o | predstavnici drzavnih
lobiranju tijela, akademske
zajednice i udruga
civilnog drustva

Nositelji aktivnosti: Natasa Novakovi¢, predsjednica Povjerenstva
Davorin Ilvanjek, ¢lan Povjerenstva
Toncica Bozié, ¢lanica Povjerenstva

POSEBNI CILJ 2. Jaéanje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

U ciliu jadanja ukupnih struénih kapaciteta planira se sustavna edukacija Clanova

Povjerenstva i struénog osoblia Ureda Povjerenstva kroz sudjelovanje na struénim
seminarima, okruglim stolovima i konferencijama u zemlji i inozemstvu te provedbom
studijskih posjeta institucijama koje djeluju u podrugju prevencije korupcije.

Rije¢ je o medunarodnim organizacijama, tijelima osnovanim od strane medunarodnih
organizacija ili drzavnim dijelima u drugim drZavama, nadleznim za sprjeavanje sukoba
interesa, prikupljanje i provjeru podataka iz izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika te za
jaéanjem integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih

duznosti.
Red. Vrsta edukacije Ciljana Tema Mjesto Vrijeme
br. skupina odrzavanja
1. 3 studijska posjeta | Clanovi Razmjena iskustava u | Treba Tijekom
u tijelima nadleznim | Povjerenstva i | sprietavanju sukoba interesa odrediti godine
za sprietavanje | savjetnici u
sukoba interesa u | Uredu
EU i pojedinim | Povjerenstva
zemljama
¢lanicama
2. Konferencija OECD | Clanovi Okrugli stol na temu jacanja | Pariz, 27.-28.
Povjerenstva i | integriteta u javhom sektoru Francuska | oZujak 2018
savjetnici u
Uredu
Povjerenstva
3 Radionica Network | Clanovi Digitali alati za praéenje i | Pariz, 29.-30.
for integrity Povjerenstva i | promidbu ingeriteta javnog | Francuska | oZujak 2018.
savjetnici u | sektora
Uredu
Povijerenstva
4. Konferencija Centra | Clanovi Korupcija u projektima | Bukurest, 26.-27.
za pravna | Povjerenstva i | financiranim iz EU fondova Rumunjska | travanj 2018.
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istrazivanja savjetnici u

Rumunjske u okviru | Uredu

Hercule programa | Povjerenstva

OLAF-a

RAI regionalni | Clanovi Treba odrediti Treba Treba
sastanak Povjerenstva odrediti odrediti
Savjetovanje Clanovi Treba odrediti Opatija IV kvartal
Hrvatskog Povjerenstva i

udruZenja Za | savjetnici u

kaznene znanosti i | Uredu

praksu Povjerenstva

Savjetovanje Clanovi Treba odrediti Treba Treba
~Aktualnosti Povjerenstva i odrediti odrediti
hrvatskog savjetnici u

zakonodavstva i | Uredu

pravne prakse" Povjerenstva

Medunarodni Clanovi Treba odrediti Treba Treba
simpozij Povjerenstva i odrediti odrediti
.Djelovanje javne | savjetnici u

uprave®, u sklopu | Uredu

Hrvatsko-francuskih | Povjerenstva

upravnopravnih

dana.

Nositelji aktivnosti: - Tatijana Vuéeti¢, élanica Povjerenstva
- Aleksandra Jozi¢-llekovié, ¢lanica Povjerenstva

POSEBNI CILJ 3. Jaéanje informatickih kapaciteta Povjerenstva

Povjerenstvo je u 2014. godini provelo projekt informatizacije sveukupnih procesa
rada u sklopu kojeg je izraden program uredskog poslovanja s ciliem ustroja elektronicke
evidencije ulazne i izlazne poste, automatskog rasporedivanja i dodjeljivanja pojedinih
predmeta u rad, oblikovanja elektroni¢kog spisa te elektronickih o&evidnika u kojima se prati
tijlek predmeta i rokovi postupanja. U okviru ovog projekta ustrojen je i Registar duznosnika,
novi obrazac izvie§8¢a o imovinskom stanju duZnosnika u elektronitkom obliku i nova
internetska stranica Povjerenstva. Tijekom 2015. i 2016. godine Povjerenstvo je provelo
nadogradnju postojeceg informatickog sustava, i to u funkciji olak$avanja podnoSenja
izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika te u funkcijama informatitkog sustava kojima se
prati pravovremenost ispunjavanja obveza duZnosnika te ukazuje na rokove. Koncem 2017.
godine Povjerenstvo je provelo dalinju nadogranju informati¢kog sustava kroz izradu
aplikacije koja omoguéuje automatsku usporedbu podataka iz podnesenih izvied¢a o
imovinskom stanju duZnosnika sa podacima s kojima raspolaZzu druga drZavna tijela.

Obzirom na planirano poveéanje kruga duznosnika, kao i poveéan broj izvje$éa o
imovinskom stanju, a posljedi¢no tome i povec¢an broj svih ostalih predmeta iz domene rada
Povjerenstva, tijekom 2018. godine Povjerenstvo planira pojaati kapacitet informatickog
sustava kroz nabavu ja¢ih servera i osiguranje pripadajuéih informatiékih licenci.

Rok za izradu: Il kvartal 2018.
Nositelj aktivnosti: Damir Kukavica, predstojnik Ureda Povjerenstva
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FINANCIJSKI PLAN

Povjerenstvu su Drzavnim proragunom za 2018. godinu dodijeliena su sredstva u iznosu od
5.393.740,00 kuna, od Sega su izravno za aktivnosti predvidene ovim Planom namijenjena
slijedeca sredstava:

POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA | IZVOR PLAN ZA
2018.

POSEBNI CILJ 1. Jaéanje svijesti duznosnika o potrebi sprjeCavanje privatnih utjecaja na
donos$enje odluka u obnasanju javnih duznosti, kao i o potrebi jacanja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti

A897001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE

3211 | Sluzbena putovanja 1 20.000,00
3235 | Zakupnine i najamnine 11 20.000,00
3241 | Naknade tro$kova osobama izvan radnog odnosa 11 5.000,00
3293 | Reprezentacija 1 15.000,00

60.000,00
UKUPNO POSEBAN CILJ 1.

POSEBNI CILJ 2. Jaganje administrativnih kapaciteta Povjerenstva

A897001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE

3211 | SluZzbena putovanja 11 35.000,00
3213 | Stru¢no usavr$avanje zaposlenika 11 20.000,00

55.000,00
UKUPNO POSEBAN CILJ 2.

POSEBNI CILJ 3. Jadanje informatickih kapaciteta Povjerenstva

11 210.000,00

K897002 INFORMATIZACIJA POVJERENSTVA

SVEUKUPNO 325.000,00

ZAVRSNE NAPOMENE
Povjerenstvo zadrzava pravo izmjene i dopune Plana rada Povjerenstva za 2018. godinu.

Plan rada Povjerenstva za 2018. godinu ¢e se redovito aZurirati, analizirati i kontrolirati
sukladno potrebama.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Natasa Novako%:& C/l}gl i%l /(f,
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