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Maksimirska 63
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Predmet: Nacrt prijedloga Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
- ofitovanje, daje se

Postovani,

S obzirom da je otvoreno savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu o Nacrtu prijedloga
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa te je isti javno objavljen na mreZnim stranicama
Ministarstva uprave te na internetskom portalu e-savjetovanja, a prethodno nije dostavljen na
misljenje Povjerenstvu za odluivanje o sukobu interesa kao tijelu u &ijoj nadleZnosti je primjena
navedenog Zakona, ovim putem dostavljamo o¢itovanje Povjerenstva na objavljeni tekst Nacrta
prijedloga Zakona.

1. U élanku 3. stavku 1. iza toke 29. predlazemo dodati tocku 30. tako da ista glasi:
,,30. predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava u ve¢inskom vlasnistvu jedinica

lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, te predsjednici i €lanovi uprava trgovackih
drustava koja su u veéinskom vlasni$tvu tih trgovackih drustava.*

ObrazloZenje

Trgovatka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
raspolaZu znagajnim financijskim sredstvima, primjerice Zagrebacki holding d.o.o. te upravo kod
ove kategorije osoba postoje veliki koruptivni rizici. Slijedom navedenoga, smatramo da bi
navedena kategorija osoba svakako trebala biti obuhvaéena novim Zakonom.

U citiranom ¢&lanku iza stavka 3. predlazemo dodati stavak 4. koji glasi:
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»Odredbe €lanka 18. stavka 1. i 2. ovog Zakona primjenjuju se na &lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.*

ObrazloZenje

S obzirom da Povjerenstvo predlaZe da se &lankom 18. propifu odredene obveze i za
¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, smatramo da
bi se predloZenim ¢lankom trebala obuhvatiti i ta kategorija obveznika postupanja po odredbama
ovog Zakona, odnosno da bi &lankom 3. trebalo obuhvatiti sve kategorije osoba na koji se Zakon
odnosi kao i obveze koje za odredene kategorije osoba iz njega proizlaze.

2. U &anku 4. stavku 1. predlazemo definirati pojam primanja duznosnika na naéin da
isti glasi:

»Primanjem duZnosnika, u smislu ovog Zakona, smatra se svaki novéani primitak po bilo
kojoj osnovi, osim naknade putnih i drugih troskova.“

ObrazloZenje

Ovakvom definicijom primanja duZnosnika bili bi obuhvaéeni svi nov&ani primici
duZnosnika, a ne samo oni koje duZnosnik ostvaruje iz radnog odnosa. Na taj naéin bi se
omogucila naplata sankcije i na drugim primanjima duZnosnika, primjerice primanjima
ostvarenima temeljem ugovora o djelu koji nerijetko imaju obiljeZja ugovora o radu.

Iza stavka 5. citiranog ¢lanka, predlaze se dodati stavak 6. koji glasi:

»Drugom javnom duZno$¢u u smislu ovog Zakona, uz duznosti koje su obuhvaéene u
¢lanku 3. ovog Zakona smatra se svaka duZnost na koju je duznosnik izravno izabran od gradana,
imenovan od Predsjednika Republike Hrvatske, Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske,
ministara u Vladi RH ili od izvrsne ili predstavnike vlasti na lokalnoj odnosno podru¢noj
(regionalnoj) razini.*

ObrazlozZenje:

Odredbama ZSSI-a propisuju se pravila vezana za obnaanje druge javne duZnosti. U
interesu pravne sigurnosti te isklju¢ivanja svake moguénosti diskrecione interpretacije pojma
»druge javne duZnosti“, potrebno je ovaj pojam u smislu primjene odredbi ZSSI-a jasno
definirati.

Vezano uz postojeci stavak 6., predlazemo da se odredbe koje se odnose na pojam dara
(Clanak 4. stavak 6., ¢lanak 7.i i €lanak 14.) radi jasnoée i preglednosti teksta sistematiziraju na
jednom mjestu u predloZenom Zakonu, odnosno u &lanku 14.
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3. Uz €lanak 7. tocku i) na odgovarajuéi na¢in se odnosi primjedba istaknuta uz ¢lanak 4.
stavak 6.

4. U ¢lanku 8. stavku 2. predlaZemo da se rok od 30 dana skrati na 15 dana.

ObrazloZenje:

UvaZavajuéi relativno kratko razdoblje u kojem je Povjerenstvo nakon prestanka
obnaSanja duznosti duzno provesti postupak redovite provjere imovinskog stanja duZnosnika,
potrebno je skratiti rok u kojem su duznosnici duZni podnijeti izvje$ée kako bi Povjerenstvu
ostalo §to viSe vremena za provodenje radnji koje je u okviru redovite provjere duzno provesti.

Iza stavka 3. predlazemo dodati stavke 4. i 5. koji glase:

»DuZnosnici su nakon isteka dvanaest mjeseci od prestanka obna$anja duznosti, obvezni
u roku od 15 dana podnijeti Povjerenstvu izvjesée o svojoj imovini.

IzvjeSc¢e iz stavka 4. ovog ¢lanka bit ¢e javno dostupno na stranicama Povjerenstva 8
dana od dana objave.*

ObrazloZenje:

Clankom 20. stavak 3. ZSSI-a propisano je izmedu ostaloga da se odredbe &lanka 8.1 9.
ZS8I-a odnose na duZnosnike jo§ dvanaest mjeseci nakon prestanka obna$anja duznosti, pa je
isto potrebno jasno i propisati te na jednom mjestu u Zakonu navesti sve obveze duznosnika
vezane za podnoSenje izvje$céa o imovinskom stanju.

5. U ¢lanku 9. stavku 2., potrebno je iza rijeéi ,,promjena* dodati rije¢ ,.ispravak®, a
umyjesto tocke dodati rijeci: ,,i 12 mjeseci od prestanka obnaSanja duznosti.*

ObrazloZenje:

Navedenom intervencijom propisuju se sve situacije u kojima je duznosnik u obvezi
podnositi izvjesée o imovinskom stanju.

6. U ¢lanku 12. stavku 2. iza toc¢ke 4. predlaZzemo dodati tocke 5. i 6. koje glase:

»Registar poslovnih odnosa izmedu poslovnih subjekata u vlasni§tvu duZnosnika i
¢lanova njegove obitelji i tijela propisanih ¢lankom 17. stavkom 6. ovog Zakona koji sadrZi
podatke: naziv poslovnog subjekta, oblik ustrojstva, adresa, OIB, navodenje duZnosnika i ¢lana
njegove obitelji (ime i prezime) te naznaku srodstva, visina poslovnog udjela duznosnika
odnosno ¢lana obitelji duZznosnika u poslovnom subjektu, podaci o tijelu javne vlasti s kojim se
ulazi u poslovni odnos, datum stupanja u poslovni odnos i ugovorena vrijednost poslovnog
odnosa.
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Registar poslovnih odnosa izmedu poslovnih subjekata u vlasni$tvu &lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave i jedinice u kojoj isti
obnasaju duznost, odnosno poslovnog subjekta u kojem udjele u vlasnistvu ima jedinica u kojoj
obnasaju duZnost, koji sadrZi podatke: naziv poslovnog subjekta, oblik ustrojstva, adresa, OIB,
ime i prezime Clana predstavnigkog tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, visina poslovnog udjela u poslovnom subjektu, podaci o jedinici lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave s kojim se ulazi u poslovni odnos, datum stupanja u poslovni
odnos i ugovorena vrijednost poslovnog odnosa. .

ObrazloZenje

S obzirom da Povjerenstvo predlaZe da se u novom Zakonu zadrZi odredba &lanka 16.
stavka 3. vaZeCeg Zakona kojom je propisana obveza duZnosnika da obavijesti Povjerenstvo u
slu¢ajevima kada poslovni subjekt u kojem ima viSe od 0,5 % udjela u vlasnistvu stupa u poslovni
odnos s drugim drZavnim tijelima, jedinicama lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ili s trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ima udio u vlasni$tvu, potrebno je ustrojiti i Registar
takvih poslovnih odnosa. (vidi prijedlog i obrazloZenje uz ¢lanak 17.)

Povjerenstvo takoder predlae da se novim Zakonom propiSe obveza ¢&lanova
predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da obavjestavaju
Povjerenstvo o poslovnim odnosima izmedu poslovnog subjekta u kojem €lan predstavnickog
tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima vise od 0,5 % udjela u vlasnistvu
i tijela javne vlasti u kojem obnasa javnu duZnost, odnosno poslovnog subjekta u kojem udjele u
vlasni§tvu ima tijelo vlasti u kojem obnasa javnu duZnost. Slijedom navedenoga, potrebno je
propisati i obvezu ustrojavanja Registra o predmetnim poslovnim odnosima. (vidi obrazloZenje
uz predloZeni ¢lanak 18. stavak 1.)

7. Uz ¢lanak 14. na odgovarajuci na¢in se odnosi primjedba istaknuta uz &lanak 4. stavak

8. Uz €lanak 16. stavak 2. iznosima da Povjerenstvo predlaZe da predsjednici i ¢lanovi
uprava trgovackih druStava u veéinskom vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave budu duznosnici u smislu predloZenog Zakona. Ukoliko navedeni prijedlog ne bude
prihvac¢en (kako i nije ovim Prijedlogom zakona) suvisan je dio stavka 2. koji glasi ,,i veéinskom
vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®.

9. U ¢lanku 17. stavku 1. izarijeéi ,,duZnost“ predlazemo dodati rijegi: ,,niti sa poslovnim
subjektom u kojem tijelo javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duZnost ima udjele u vlasnistvu*.

ObrazloZenje.
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Navedeno predlazemo iz razloga velikog koruptivnog rizika koji proizlazi iz uoéenih
ucestalih situacija istovremenog obnaSanja duZnosti i obavljanja funkcije &lana skupstine
trgovackog druStva u vlasni§tvu tijela javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duZnost. Bez
predloZenog ogranienja poslovni subjekt u vlasnistvu duznosnika mogao bi stupati u poslovne
odnose sa poslovnim subjektima u vlasni$tvu tijela u kojem duZnosnik obnasa duZnost.

Iza stavka 5. predlaZemo dodati stavak 6. koji glasi:

»» Ako poslovni subjekt u kojem duznosnik ima vise od 0,5 % udjela u vlasnistvu, putem
javnog natje¢aja ili na drugi na¢in stupa u poslovni odnos s drugim drzavnim tijelima, jedinicama
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili s trgovatkim drustvima u kojima
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima udio u
vlasnistvu, o takvom je poslovnom dogadaju duznosnik duZan obavijestiti Povjerenstvo.*

ObrazloZenje:

Prijedlog Povjerenstva je bio da se u novom Zakonu brigu odredbe &lanka 16. koje se
odnose na obvezu prijenosa upravljatkih prava duZnosnika na temelju udjela u vlasnistvu
trgovackih drustava s obzirom da se istom obvezom ne postiZe Zeljena svrha, ali ne u cijelosti.
pa tako je potrebno u novom Zakonu zadrZati vaZeéu odredbu &lanka 16. stavka 3. koja se odnosi
na obvezu duZnosnika da obavijesti Povjerenstvo o stupanju u poslovni odnos s tijelima iz
predloZenog stavka 6.

10. Iza ¢lanka 17. predlazemo dodati &lanak 18. koji glasi:

»Ako poslovni subjekt u kojem ¢lan predstavnitkog tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ima viSe od 0,5 % udjela u vlasnitvu putem javnog natjetaja ili na
drugi nain stupa u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem obnaga javnu duznost, odnosno
sa poslovnim subjektom u kojem udjele u vlasni$tvu ima tijelo vlasti u kojem obnasa javnu
duZnost, o takvom je poslovhom dogadaju &lan predstavnidkog tijela duZan obavijestiti
Povjerenstvo.

Clanovi predstavnickih tijela duzni su Povjerenstvu dostaviti podatke o poslovnim
subjektima u kojima imaju od vise od 0,5 % i vise udjela u vlasnistvu.

Ako poslovni subjekt u kojem &lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vise udjela u
vlasni$tvu, putem javnog natjecaja ili na drugi na¢in stupa u poslovni odnos s drZavnim tijelima,
jedinicama lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili s trgovatkim drustvima u
kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima
udio u vlasnistvu, o takvom je poslovnom dogadaju duznosnik duZan obavijestiti Povjerenstvo.
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U sludaju dvojbi oko stupanja u poslovne odnose iz stavka 1. i 3. ovog €lanka, ¢lanovi
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu zatraZiti
misljenje Povjerenstva.

Povjerenstvo je duZzno u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva dati miSljenje iz
stavka 3. ovog ¢lanka.*

ObrazloZenje:

Zbog postojanja koruptivnog rizika potrebno je imati uvid i u poslovne odnose poslovnih
subjekata u vlasni§tvu &lanova predstavniékih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s tijelom javne vlasti, odnosno s poslovnim subjektom u kojem udjele u vlasnidtvu
ima tijelo vlasti u kojem obnasaju javnu duZnost.

11. U élanku 18. stavku 5. rijedi: ,miSljenja iz stavka 2. treba zamijeniti rijeima:
,,dokumentacije iz stavka 4.,

12. Clanak 20. predloZenog Zakona predlaZemo propisati na sljedeéi nagin:

,» DuZnosnik tijekom obnaSanja duZnosti, kao i u razdoblju od jedne godine od dana
prestanka obnaSanja duZnosti, ne smije bez natje€aja stupiti u radni odnos u tijelo u kojem je
obnagao javnu duznost, te u trgovacka drustva i druge pravne osobe koje su u vlasnistvu tijela u
kojem je obnaSao duZnost, odnosno koja su obuhvadena njegovim djelokrugom rada i
nadleZnosti.

DuzZnosnik u roku od jedne godine nakon prestanka obnasanja duZnosti ne smije prihvatiti
imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za
vrijeme obna3anja mandata duZnosnika bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja,
izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog sluéaja jasno proizlazi da namjerava
stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem je obnasao duZnost.

Ograni&enje iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka ne odnosi se na duZnosnike koji se nakon
prestanka obnaSanja javne duZnosti, vrac¢aju na isto ili na drugo odgovarajuce radno mjesto na
kojem su radili prije stupanja na duZnost, sukladno prethodno sklopljenom sporazumu s
poslodavcem.

Pravna osoba iz stavka 1. i 2. ovog €lanka ne smije imenovati ili izabrati na duZnost
duZnosnika ili s njim sklopiti ugovor kojim duznosnik stupa u radni odnos u roku od jedne godine
od prestanka duZnosti protivno odredbama ovog ¢lanka.

Obveze koje za duZnosnika proizlaze iz ¢lanka 7., 8., 9., 16. i 17. ovog Zakona pocinju
danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

Obveza iz stavka 5. ovog &lanka, u svezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ovog Zakona
primjenjuju se razmjerno propisanim pravima duznosnika na naknadu nakon prestanka obna3anja
duznosti.
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Obveze iz stavka 5. ovog &lanka, u svezi s Elankom 14. stavkom 1. ovog Zakona ne odnosi
se na duZnosnike koji imaju veéinski udio u vlasnistvu u poslovnim subjektima

Obveze iz stavka 5. ovog Clanka u svezi s §lankom 14. stavkom 1. ovog Zakona ne odnose
se na predsjednike i ¢lanove uprava trgovalkih drustava koja su u veéinskom drZavnom
vlasnistvu, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za &lanove upravnih tijela i nadzornih odbora
drugih trgovackih dru$tava u veéinskom drzavnom vlasni§tvu.

Odredba stavka 8. ovog ¢lanka na odgovarajuéi se nagin primjenjuje i na predsjednike i
¢lanove uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, ukoliko se radi o njithovom imenovanju za ¢lanove upravnih tijela i
nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u veé¢inskom vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

U slu¢aju iz stavka 2. ovog ¢lanka Povjerenstvo ée na zahtjev duZnosnika pokrenuti
postupak utvrdivanja sukoba interesa, te ukoliko iz okolnosti konkretnog slu¢aja utvrdi da ne
postoji sukob interesa, duznosnik smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim
stupa u radni odnos iz stavka 2. ovog ¢lanka.

Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavka 1., 2., 4. i 5. ovog &lanka, bez
odgadanja ¢e obavijestiti nadleZno drzavno odvjetnistvo.“

ObrazloZenje

Povjerenstvo istite da propisivanje ,,perioda hladenja“ nakon obnaSanja duZnosti
predstavlja medunarodno priznati standard kojim se otklanja sumnja da se javna duznost koristila
u svrhu postizanja osobnog probitka tijekom i nakon mandata (zapo$ljavanje duznosnika u
tijelima javne vlasti nakon prestanka mandata).

11. Uz €lanak 25. stavci 1.1 2.

PredlaZzemo da se stavci 1.i 2. citiranog ¢lanka zamijene vaZeéim ¢&lancima 26. i 27.

ObrazloZenje

PredloZenim ¢lankom onemogucuje se pokretanje postupka i izricanje sankcije
duZnosnicima koji svjesno izbjegavaju obvezu tonog, istinitog i potpunog prikazivanja podataka
0 svojoj imovini. Naime, predloZzenom odredbom duZnosnicima se daje moguénost da u
dodatnom roku uklone nedostatke, odnosno nadopune svoje izvjesée o imovinskom stanju te
ukoliko to ucine Povjerenstvo protiv istih ne¢e moéi pokrenuti postupak. Postupak redovite
provjere propisan na predloZeni na¢in gubi svoju svrhu.

12. Uz ¢lanak 37. Povjerenstvo predlaZe da se umjesto citiranog &lanka sistematiziraju
dvije odredbe koje glase:
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,.Clanak 37.

Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke,
povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u sluajevima kada raspolaZe
saznanjima o moguc¢em sukobu interesa duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka,
Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Povjerenstvo je duZno izvijestiti podnositelja prijave o svojoj
odluci.

Povjerenstvo obvezno pokrefe postupak iz svoje nadleZnosti na osobni zahtjev
duZnosnika.

Povjerenstvo ¢e nakon otvaranja predmeta na primjeren nacin o tome obavijestiti
duZnosnika.

Povjerenstvo ¢e o pokretanju postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka izvijestiti duZnosnika te
obvezno zatraZiti njegovo ogitovanje o navodima prijave koje je duZnosnik duZan dostaviti
Povjerenstvu u roku od 15 dana od primitka pisanog zahtjeva.

Podnositelju prijave iz stavka 1. ovog ¢lanka jaméi se zatita anonimnosti.

Povjerenstvo ima pravo pribaviti &injenice i dokaze djelovanjem drugih tijela javne vlasti.
NadleZna tijela u Republici Hrvatskoj duZne su bez odgode, na njegov zahtjev, dostaviti
zatrazene obavijesti i dokaze.

Osim kad je Zakonom drugacije propisano, postupak pred Povjerenstvom, osim postupka
glasovanja, otvoren je za javnost. Kona¢ne rezultate provedenog postupka Povjerenstvo je duzno
javno obznaniti.

Odluke Povjerenstva moraju biti obrazloZene. Odluke Povjerenstva objavljuju se na
internetskim stranicama Povjerenstva.

Clanak 38.

Povjerenstvo je duzno u roku od 30 dana od dana otvaranja predmeta poduzeti radnju u
predmetu, odnosno donijeti odluku o pokretanju ili nepokretanju postupka.

Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak protiv duznosnika najkasnije u roku od 12 mjeseci
od dana prestanka obnaSanja javne duZnosti. Povjerenstvo moZe voditi postupak protiv
duzZnosnika najduZe 18 mjeseci od dana prestanka obna$anja javne duZnosti.

Ogranitenja iz prethodnog stavka ne odnose se na duZnosnika koji nakon prestanka
obnaanja javne duZnosti u odnosu na koju je poéinio povredu ovog Zakona, obnaSa drugu javnu
duZnost iz ¢lanka 3. ovog Zakona.*
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ObrazloZenje.

Povjerenstvo otvara predmet odmah po zaprimanju prijave te ako utvrdi da je prijava
vjerodostojna, osnovana i neanonimna donosi odluku o pokretanju postupka, a u suprotnom
odluku o nepokretanju postupka. Utvrdivanju vjerodostojnosti i osnovanosti prijave ne moZe se
pristupiti ukoliko predmet prethodno nije otvoren. Svaka zaprimljena prijava se urudbira te je
samim time predmet veé otvoren. Takoder Povjerenstvo isti¢e da je rok od 30 dana od dana
otvaranja predmeta za donoSenje odluke prekratak. Naime, u sloZenim predmetima kada
Povjerenstvo trazi i &eka) o&itovanja drugih tijela nerealno je o&ekivati da ée u navedenom roku
Povjerenstvo uspjeti obraditi predmet u onoj mjeri potrebnoj za donosenje odluke. Stoga, izri¢aj
Clanka 37. u predloZenom sadraju drzimo nedovoljno preciznim te smatramo da je postupak
pred Povjerenstvom potrebno urediti na predloZeni nagin.

13. U ¢lanku 41. stavku 2. iza rijeéi: ,,8lanka 18. stavaka 1. i 4. predlaZemo dodati rije¢i:
»Clanka 19. stavka 1.,

ObraziloZenje

Clankom 19. stavkom 2. propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak protiv
duZnosnika ukoliko postupi protivno odredbi stavka 1. istog &lanka, odnosno ukoliko ne prijavi
nadleZnim tijelima da mu je ponuden dar ili kakva druga korist povezana s obnasanjem javne
duZnosti. S obzirom da je propisana mogucnost pokretanja postupka, potrebno je propisati i
mogucnost izricanja sankcije u sluéaju da se u postupku utvrdi da je doslo do povrede navedene
odredbe Zakona.

Napominjemo da ¢emo navedene primjedbe uputiti i putem e-savjetovanja.
S postovanjem,

“>'PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Nata¥a Nov-ak((){x-'ié, dipl.iur.
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