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REPUBLIKA HRVATSKA

Povjerenstvo za odlulivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-518-R-34/22-02-17
Zagreb, 12. travnja 2022.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natae Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tongice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié i Tatijane Vuéetié¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 32.
stavka 1. podstavka 4. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 143/21, u
daljnjem tekstu: ZSSI/21), u svrhu u¢inkovitog sprjeavanja sukoba interesa, daje sljedecu

DOPUNU SMJERNICE
O ZABRANI PRIMITKA DODATNE NAKNADE

I. Obveznici navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. i 2. ZSS1/21-a, koji temeljem ugovora o
radu ili svakog drugog akta o zasnivanju radnog odnosa obnasaju javnu duznost, smiju
pored plaée koju primaju za njezino obnaSanje od poslodavca ostvarivati sljedeée novéane
primitke:

- dnevnice za sluZbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih
troskova na sluzbenom putovanju, naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe, novéane pausalne naknade za podmirivanje troSkova prehrane, naknade troSkova
smjeStaja u svezi s radnim odnosom (reZijski troSkovi, najamnina), te koristiti sluZbene
stanove, prijevozna sredstava, rac¢unalo i mobitel,

- plaéanje premija osiguranja za slu¢aj ozljede na radu, putnog osiguranja za
sluzbeno putovanje te osiguranja od menadzZerske odgovornosti,

- potporu za novorodenée, potporu za slu¢aj smrti ¢lana uZe obitelji, potporu zbog
invalidnosti radnika, potporu za slu¢aj smrti radnika, potporu zbog neprekidnog
bolovanja,

- otpremninu zbog odlaska u mirovinu, otpremninu zbog prestanka radnog odnosa,
otpremninu zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, poveéanje osnovice place za
navriene godine radnog staza, te od poslodavca pla¢ene edukacija povezane s obnaSanjem
javne duZnosti, odnosno u svrhu stjecanja odredenih certifikata ili potvrda koji su
pretpostavka za obavljanje odredenih poslova u tijelu javne vlasti,

jer isti primici ne predstavljaju dodatnu naknadu za obnasanje javne duZnosti ¢iji
bi primitak bio suprotan ¢lanku 7. tocki d) Zakona.

ITII. Obveznici nemaju pravo na plaéeno ¢lanstvo u strukovnim komorama, kao niti
na plaéene troSkove sistematskog zdravstvenog pregleda za vrijeme trajanja radnog
odnosa, jer bi se radilo o dodatnoj naknadi za poslove obnasanja javne duZnosti.
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IL. Iako plaéanje police dopunskog zdravstvenog osiguranja predstavlja primanje
nedopustene dodatne naknade, obveznici iz to€ke I. izreke mogu Koristiti usluge do isteka
ugovorenog razdoblja ukoliko je polica dopunskog osiguranja u cijelosti placena prije
stupanja ZSS1/21-a na snagu temeljem sklopljenog ugovora.

ObrazloZenje

Clankom 5. stavkom 1. totkom 2. ZSSI/21-a propisano je da je pla¢a obveznika svaki
nov¢ani primitak za obnaSanje javne duZnosti, osim naknade putnih i drugih troskova za
obnaSanje javne duZnosti.

Clankom 7. totkom d) ZSSI/21-a propisano je da je obveznicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti.

Povjerenstvo je dana 31. sije¢nja 2022. dalo Smjernicu Broj: 711-1-134-R-34/22-01-17,
kojom je ukazano obveznicima navedenima u &lanku 3. Zakona, koji temeljem ugovora o radu
ili drugog ugovora iz radnog odnosa obnasaju javnu duZnost, da ne smiju pored plaée koju
primaju za njezino obnasanje ostvarivati druge primitke, osim ako drugim zakonom nije druk&ije
propisano, kao $to su isplate boZiénice, regresa za godisnji odmor, dara za dijete, bonusa za
ostvarene rezultate poslovanja te uplate u dobrovoljni mirovinski fond, dodatno zdravstveno
osiguranje, Zivotno osiguranje i sl., jer se ovi primici isplaceni uz pla¢u ne mogu smatrati placom
obveznika, ve¢ drugim dodatkom za obnasanje javne duZnosti, sukladno ¢élanku 7. todci d)
ZSS1/21-a.

Povjerenstvo je nakon stupanja ZSSI/21-a na snagu dana 25. prosinca 2021. zaprimilo
veci broj zahtjeva novih zakonskih obveznika koji temeljem ugovora o radu ili drugog akta o
zasnivanju radnog odnosa obnasaju javnu duznost, kojima se trazi misljenje mogu li uz plaéu za
obnaSanje javne duZnosti ostvarivati druge oblike nové&anih primitaka iz radnog odnosa
ugovorene prije nego §to su postali obveznici, a koji nisu bili izri¢ito navedeni ovom Smjernicom.

Isti se primici odnose na razlidite vrste naknada troskova koje su ispladuju vezano za
obnasanje javne duZnosti i razli¢ite oblika potpora i pomodi te se stoga u svrhu edukacije
obveznika u pitanjima sukoba interesa dopunjuje navedena Smjernica.

Povjerenstvo polazeéi od €lanka 5. stavka 1. tocki 2. ZSSI/21-a kojom je propisano da se
plaom obveznika ne smatra naknada putnih, ali i drugih trodkova za obna$anje javne duZnosti,
a vezano za ¢lanak 7. to¢ku d) Zakona kojom je zabranjeno primiti dodatnu naknadu za obnasanje
Javne duZnosti, tumaci da obveznik istodobno uz primanje place mozZe primiti i druge naknade
stvarnih troSkova povezanih s obnasanjem javne duznosti, jer se ne radi o zabranjenom primitku
iz navedene zakonske odredbe.

Naknade drugih tro§kova za obnaSanje javne duZnosti odnose se na dnevnice za sluzbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili
medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih troskova na sluZbenom putovanju, naknade za
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koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, novéane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane, te naknade troSkova smjestaja u svezi s radnim odnosom (reZijski troskovi,
najamnina), te Koristiti sluzbene stanove, prijevozna sredstva, racunala i mobitel, koji su u
vlasnistvu poslodavca ili ih isti ¢ini dostupnim obvezniku temeljem nekog drugog pravnog
osnova (npr. leasing vozila).

Osim toga, obveznik istodobno uz primanje plae ima pravo i na placanje premija
osiguranja za sludaj ozljede na radu, putnog osiguranja za sluZbeno putovanje te osiguranja od
menadZerske odgovomosti, imajuéi u vidu da su navedeni sludajevi osiguranja povezani s
rizicima koji nastaju ili su povezani s obnasanjem javne duZnosti.

Nadalje, osim naknada stvarnih troskova, Povjerenstvo tumaci da obveznici mogu primiti
razli¢ite oblike potpora i pomoéi koji se u pravilu ispla¢uju namjenski i jednokratno kao oblik
meduradni¢ke solidarnosti, ukoliko nastupe izvanredne okolnosti koje su povod za isplatu, jer
niti ove isplate ne predstavljaju zabranjenu dodatnu naknadu na placu.

Navedeno se odnosi na potpore za novorodence, potpore za sluaj smrti &lana uZe obitelji,
potpore zbog invalidnosti radnika, potpore za slu¢aj smrti radnika te potpore zbog neprekidnog
bolovanja.

Takoder, obveznici imaju pravu na otpremninu zbog odlaska u mirovinu, otpremninu
zbog prestanka radnog odnosa zbog proteka mandata ili drugog neskrivljenog razloga, te
otpremninu zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, jer se ne radi o primicima koji se
isplaéuju uz plaéu, ve¢ su u svezi s prestankom radnog odnosa, kao i na propisano ili ugovoreno
uvecanje osnovice plaée za navrSene godine radnog staZa, kada se pove¢ava sama osnovna placa
obveznika.

U odnosu na plaéanje edukacije i struénih usavrSavanja od strane tijela javne vlasti u
kojem obnasaju duZnosti, isti bi mogli biti placeni ako bi svrha edukacije ili usavrSavanja, koji
bi trajali odredeno kraée vremensko razdoblje, bilo stjecanje stru¢nih znanja i vjestina povezanih
s obna$anjem javne duZnost, odnosno ako bi iste imale za cilj stjecanje certifikata koji je
pretpostavka za obavljanje odredenih poslova u tijelu javne vlasti (npr. poslovi javne nabave), s
obzirom da bi u ovome slu¢aju edukacije i usavr$avanje bili ponajprije u javnom interesu.

Clanstvo u pojedinim strukovnim komorama moZe biti pretpostavka za obavljanje
odredenih poslova, ali isto je ponajprije povezano s osobom koja kroz ¢lanstvo u komori stjece
licencu, koja je strogo osobna (neprenosiva) i vezana je za struéne kvalifikacije osobe te
predstavlja preduvjet da bi se odredena javna duZnost uopée mogla obnasati, pri ¢emu obveznik
poslove temeljem licence moZe obavljati i u privatnom aranZmanu nevezano za javnu duzZnost,
slijedom &ega teret plaéanja €lanarine u strukovnoj komori treba snositi obveznik.

Obveznici nemaju pravo na placanje troskova sistematskog zdravstvenog pregleda za
vrijeme trajanja radnog odnosa, jer se ne bi radilo o naknadi stvarnih troSkova povezanoj sa
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obnasanjem javne duznosti, kao niti o primitku koji bi bio isplacen ako bi nastupila izvanredna
okolnost koja je temelj za isplatu, ve¢ o dodatnoj naknadi za poslove obnasanja javne duZnosti.

lako obveznici nemaju pravo na podmirenje police dopunskog i dodatnog zdravstvenog
osiguranja, na $to je ukazano Smjernicom od 31. sijeCnja 2022., Povjerenstvo uvazava okolnost
da su police osiguranja novih obveznika zakljudene prije njihova stupanja na duZnost kao i da bi
raskid ugovora mogao imati $tetne posljedice za ugovaratelja osiguranja, te bi stoga obveznik
mogao koristiti zdravstvene usluge do isteka ugovorenog razdoblja ukoliko je polica u cijelosti
placena temeljem sklopljenog ugovora o dopunskom zdravstveriom osiguranju prije stupanja
ZSS1/21-a na snagu.
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