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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Us 11-112/2026-6

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga
suda Marine Kosovié Markovié, predsjednice vijeéa, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar
Barlek, ¢lanica vijeéa, te sudskog savjetnika Alana Vucékoveckog, zapisniCara, u
upravnom sporu tuZiteljice Verice Vitkovi¢, OIB: Y , S,
@, koju zastupa odvjetnik Franjo Sebijan iz Zajednitkog odvjetnikog ureda
Franjo Sebijan i Mihaela Carovi¢ Rukavina, Pavlinska 5, Varazdin, protiv odluke
tuzenika Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, OIB:
60383416394, Kneza Mutimira 5, Zagreb, klasa: UP/I-034-02/25-01/116, urbroj: 711-
02-02/03-2026-9 od 5. 0Zujka 2026., radi sukoba interesa, na sjednici vijec¢a odrZzanoj

23. srpnja 2026.
presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev za poniStavanje odluke Povjerenstva za
odlug¢ivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, klasa: UP/I-034-02/25-
01/116, urbroj: 711-02-02/03-2026-9 od 5. oZujka 2026.

. Odbija se zahtjev tuziteljice za naknadu tro8kova upravnog spora.

ObrazloZenje

1. Odlukom tuZenika, klasa: UP/1-034-02/25-01/116, urbroj: 711-02-02/03-2026-9
od 5. oZzujka 2026. (to¢ka . izreke) utvrdeno je da je tuZiteljica, op¢inska nacelnica
Op¢ine Trnovec Bartolovecki placanjem iz sredstava opéinskog proracuna izrade, tiska
i dostave letaka u postanske sanduci¢e gradana s podruéja navedene Opcine u
razdoblju prije odrZavanja lokalnih izbora u 2025., a koji letci sadrZajno ostvaruju
obilieZja izbome promidzbe, pocinila povredu ¢&lanka 7. toCaka b) i ¢) Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa ("Narodne novine", broj: 143/21. i 36/24., dalje: ZSSlI).
Tockom II. izreke tuZiteljici je izreGena nov¢ana sankcija iz Elanka 48. stavka 1. toCka
2.2ZSSl-a u iznosu od 3.000,00 eura. To¢kom lll. naloZeno je tuZiteljici da u roku od 15
dana od zaprimanja odluke uplati nov€éanu sankciju iz toCke Il. izreke u ukupnom
iznosu na raéun prihoda DrZavnog proracuna Republike Hrvatske. Tockom [V. je
odredeno da ako obveznica nov&anu sankciju iz tocke Il. odluke ne plati u roku od 15
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dana od dana dostave odluke, ista se moZe izvrsiti obustavom isplate dijela neto
mjesecne place ili obustavom na svim primanjima, koja ne moZe trajati dulje od
dvanaest mjeseci, a iznos obuhvacen obustavom ne smije prelaziti jednu polovinu neto
mjesecne place obveznice. IzvrSnu odluku Povjerenstvo ée radi provedbe dostaviti
sluzbi koja obavlja obrac¢un plaée obveznice. Tockom V. izreke odredeno je da kad
nov&ana sankcija nije u cijelosti ili djelomiéno placena, kako je to odredeno odlukom,
naplata e se prisilno izvr$iti na imovini obveznice putem ovlastene institucije sukiadno
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje postupak prisilne naplate.

2, Tuziteljica u tuZbi navodi da tuZenik citira kako je Drzavno izborno povjerenstvo
utvrdilo da su predmetni letci namijenjeni informiranju stanovnika o redovitim
aktivnostima Opcine i stoga placeni sredstvima Opéine, ali da iako preteZito sadrze
informacije o redovitim aktivnostima Opéine, izjave kandidatkinje kao tada aktualne
naCelnice sadrZajno predstavijaju izbornu promidzbu, na $to upuéuju posebno
odredeni dijelovi tih letaka. IstiGe da je protiv odluke Drzavnog izbornog povjerenstva
pokrenula upravni spor pa smatra da se radi o prethodnom pitanju, zbog &ega je ovaj
postupak potrebno prekinuti dok se to pitanje ne rijesi pred nadleznim prvostupanjskim
upravnim sudom. Isti¢e da je osporavala promidzbeni sadrzaj u citiranom tekstu,
navodedi kako u njemu nije bilo poziva na glasovanje, politickin poruka ili najava
buducih projekata. Isti su bili u preteZitom dijelu namijenjeni informiranju stanovnika o
redovitim aktivnostima i tiskani su sukladno Programu informiranja gradana i poticanja
razvoja Opcine Trnovec Bartolovecki koji je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Trnovec
Bartolovecki u 2024. i 2025. godini. Predmetni letci su namijenjeni informiranju
stanovnika o redovitim aktivnostima i stoga su plaéeni sredstvima Opéine. Smatra da
u njenom postupanju nije bilo povrede odredbe &lanka 7. toéaka b) i c) ZSSl-a te da
su bili namijenjeni informiranju gradana i stoga opravdano plaéeni iz sredstava Opcine.
PredlaZe usvojiti tuzbeni zahtjev, ponititi odiuku tuZenika te potraZuje tro$kove
upravnog spora.

3. TuZenik u odgovoru na tuZbu navodi da u pogledu navoda kako odluka
upravnog suda po pokrenutom upravnom sporu protiv odluke Drzavnog izbornog
povjerenstva predstavija prethodno pitanje da je rije& o potpuno razli¢itim postupcima.
U prvom se provodi nadzor financiranja izborne promidzbe sukladno Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, a u ovom postupku
se radi o utvrdenju zabranjenog postupanja obveznice propisanog odredbama ZSSI-
a. Taj postupak je jedinstven i odnosi se na zatvoreni krug osoba, ovdje obveznika,
koji su duzni pridrzavati se tog Zakona u svom profesionalnom radu obna3anja javnih
duznosti. Zakon o financiranju polititkih aktivnosti ima za cilj osiguranje i zastitu
zakonitog postupanja sudionika u izbornoj promidzbi, dok ZSSI ima za cilj osiguranje
postupanja vec izabranih ili imenovanih duZnosnika u skladu s javnim interesom,
odnosno sprje¢avanju takva postupanja koje bi bilo pod utjecajem privatnih interesa.
Stoga, nema mjesta prekidu ovog spora. Isti¢e da se tuZiteljica u svojstvu opcéinske
nacelnice Opéine Trnovec Bartolovedki obratila stanovnicima Opéine putem tiskanih
letaka u kojima se za svaki mjesni odbor zasebno navode realizirani, ali i bududi
planirani projekti i ti su letci placeni iz sredstava Opéine pa ¢injenica da su tiskani
sukladno Programu informiranja gradana i poticanju razvoja Opéine Trnovec
Bartolovecki koji je donijelo Opéinsko vijeée nije relevantna. TuZiteljica je javna
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sredstva, o Cijem je raspolaganju ovlastena odlugivati samo u javhom interesu,
iskoristila za vlastitu promidZbu i osobni probitak, odnosno vlastite privatne interese,
&ime je povrijedila odredbu ¢lanka 7. to¢ka c) i to€ka b) ZSSl-a, koristeci javna sredstva
gradana Opéine Trnovec Bartolovecki za svrhu izborne promidZbe koja drugim
sudionicima lokalnih izbora nisu bila dostupna, a $to je ucinila za ostvarenje vlastitog
boljeg poloZaja na lokalnim izborima. Nadalje, ovdje se radi o tedkoj povredi odredaba
ZSSl-a jer se iz odredbe ¢lanka 7. tog Zakona, i to iz samog taksativhog navodenja te
odredbe, nedvojbeno moze zakljuditi kako se radi o takvoj vrsi zabranjenog ponasanja
obveznika koja predstavlja jednu od najteZih povredi odredaba ZSSl-a, Sto proiziazi i
iz bitne oznake sadrzaja norme. Smatra da je pravilno u osporenoj odluci obrazloZzena
izreSena nov&ana kazna, kako u pogledu njene vrste, tako i visine unutar propisanog
zakonskog raspona. Predlaze tuzbeni zahtjev odbiti.

4, U ogitovanju na odgovor na tuzbu tuZenika tuZiteljica isti¢e da je Drzavno
izborno povjerenstvo u pogledu istog €injeniénog supstrata ocijenilo da je predmetni
letak u preteznom dijelu bio namijenjen informiranju stanovnika o redovitim
aktivnostima, a tuZzenik poentira kako letci sadrze i fotografiju obveznice s izjavom koja
sadrZajno predstavija najavu buducih i planiranih aktivnosti, ali se pita kojih. Smatra
da je u obrazloZenju izostalo primjereno obrazloZenje na koji nadin je ova sasvim
nekonkretna najava buducih aktivnosti nepobitno dovela do prednosti tuZiteljice u
politickoj, odnosno izbornoj utrci.

5. Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

6. Prije svega treba re¢i da ovdje nema mjesta primjeni odredbe &lanka 105.
Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", broj: 36/24. i 39/26.-odluka
Ustavnog suda RH-dalje: ZUS) i odredivanju prekida upravnog spora do pravomocne
odluke prvostupanjskog upravnog suda, u kojem sporu je tuZiteljica osporila odiuku
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, buduéi da odluka o zakonitosti
odluke Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske nije prethodno pitanje o
kojem ovisi dono$enje odluke Suda u ovom sporu. Naime, postupak pred Drzavnim
izbornim povjerenstvom Republike Hrvatske provodi se sukladno odredbama Zakona
o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma ("Narodne novine",
broj: 29/19.198/19.) u cilju provodenja nadzora postivanja odredbi tog Zakona koje se
odnose na izbornu promidzbu, financijske radune koji se odnose na financiranje
izborne promidZbe, prikupljanja donacija i trodkova izborne promidzbe, izvjestavanje o
financiranju izborne promidZbe te ostale aktivnosti vezane uz financiranje izborne
promidZbe politickih stranaka, liste grupe bira¢a i kandidata. U ovom postupku radi se
o utvrdenju zabranjenog postupanja obveznice propisanog odredbama ZSSl-a.

7. Odredbom ¢&lanka 2. stavka 1. ZSSl-a propisano je da u obnaSanju javne
duZnosti obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati ispred javnog interesa. Prema
stavku 2. citiranog &lanka Zakona, sukob interesa postoji kada su privatni interesi
obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes obveznika
moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti (potencijalni sukob
interesa), kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano moZe smatrati da
je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti (stvarni sukob

nadleznosti).
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8. Prema odredbi ¢lanka 7. tocka b) ZSSlI-a, obveznicima je zabranjeno ostvariti ili
dobiti pravo ako se krsi nacelo jednakosti pred zakonom, a to&kom c) istog &lanka
Zakona propisano je da je obveznicima tog Zakona zabranjeno zlouporabiti posebna
prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

9. Iz podataka spisa predmeta proizlazi da je tuZiteljici utvrdena povreda naprijed
navedenih odredaba ZSSl-a uz obrazloZenje da je uvidom u spisu priloZene letke
utvrdeno da se tuZiteljica, neposredno prije odrzavanja lokalnih izbora, u svojstvu
opc¢inske naelnice Opcine Trnovec Bartolovedki obratila stanovnicima Opéine u
kojima je za svaki mjesni odbor zasebno navela realizirane projekte, ali i budude
planirane projekte te su isti placeni iz sredstava Opéine. |z sadrZaja navedenih letaka
sve detaljno navedeno u obrazloZenju osporenog riesenja, u kojem se citiraju
mjerodavni dijelovi tih letaka, proizlazi da se na istima nalazi i ime tuZiteljice s njenom
fotografijom u kontekstu obnaSanja navedene duZnosti kojima se daje i obecanje
stanovnicima odnosno potencijalnim bira¢ima da ¢e i u buduénosti obveznica i njezin
tim raditi na ostvarenju projekata na podrugju Opéine. Stoga da navedeni materijali
nedvojbeno sadrZzajno predstavijaju polititke poruke u svrhu vlastite izborne
promidzbe. Naime, i po ocjeni Suda predmetni se letci odnose na realizirane projekte,
kao i na buduce projekte, medutim iz istih proizlazi da navedeni letci nedvojbeno
ukljuCuju i osobnu promociju tuZiteljice s njenom izjavom koja nedvojbeno predstavija
najavu budu¢ih i planiranih aktivnosti, a $to u okolnostima konkretnog sludaja,
skorasSnjeg odrZzavanja lokalnih izbora predstavija koriStenje sredstava u polititke
svrhe, a ne samo puko izvjeStavanje o poduzetim aktivhostima kako to tuZiteljica
pogresno smatra.

10.  Takvim postupanjem, koristeéi javna sredstva gradana Opéine Trnovec
Bartolovecki za svrhu izbome promidzbe povrijedeno je nacelo jednakosti pred
zakonom jer je tuZiteljica sebe dovela u povoljniji poloZaj u odnosu na druge kandidate
na lokalnim izborima koji tu moguénost nisu imali. Nadalje, javna sredstva o &jem
raspolaganju mozZe odludivati samo u javnom interesu iskoristia je za vlastitu
promidzbu i osobni probitak odnosno vlastite privatne interese jer i po ocjeni ovog Suda
iz dostavljenih letaka proizlazi da ¢e programi moéi biti realizirani ako tuZiteljici na
predstojecim izborima bude ukazano povjerenje zbog &ega je zlouporabila posebna
prava obveznika koja proiziaze ili su potrebna za obavljanje duznosti.

11.1. Takvim postupanjem, i prema ocjeni ovog Suda, tuZiteliica je povrijedila
odredbu €lanka 7. toCka b) i to¢ka c) ZSSl-a zbog &ega joj je izreGena sankcija u
rasponu Koji je propisan zakonom.

12. Naime, odredbom &lanka 48. stavka 1. ZSSi-a propisano je da za povredu
odredbi tog Zakona ili drugog zabranjenog ili propisanog pona$anja, izmedu ostalog iz
¢lanka 7. (zabranjena djelovanja obveznika) Povjerenstvo uzimajuéi u obzir na&elo
razmjernosti moze izre¢i opomenu ili novéanu kaznu. Prema ¢&lanku 50. stavku 1.
ZSSl-a Povjerenstvo kaznu izri¢e u iznosu od 530 do 5309 € vodedéi ra¢una o teZini i
posljedicama povrede Zakona.

13.  Sagledavajuci sve sankcionirane povrede iz &lanka 48. ZSSI-a, Sud prihvaéa
obrazloZenje tuZenika da se zabranjena djelovanja obveznika koja su normirana
odredbom ¢lanka 7. ZSSI-a, mogu smatrati najteZom povredom odredaba tog Zakona
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§to proizlazi i iz bitne oznake sadrzaja norme kako to pravilno tuZenik navodi u
odgovoru nha tuzbu.

13.1. Visina kazne je odredena u sredini raspona propisanog ZSSi-om, a kako se radi
o dvije povrede i to teSke povrede odredaba tog Zakona odluka o visini kazne ne moze
se ocijeniti nezakonitom te po ocjeni Suda izricanjem takve kazne postize se svrha
sankcioniranja u pojedinac¢nom slucaju te se uz to osigurava i generalna prevencija.
14,  Stoga, kako su u obrazloZenju osporene odluke izneseni, prema ocjeni Suda,
valjani i potpuni razlozi, koji s obzirom na utvrdeno cinjeniéno stanje upucuju na
osnovanost odluke tuZenika, to se osporena odluka ne moze ocijeniti nezakonitom.
15.  Slijedom navedenog, valjalo je pozivom na odredbu &lanka 116. stavka 1. ZUS-
a, odlugiti kao u toc&ki . izreke, a odluka o troSkovima spora (tocka Il. izreke) utemeljena
je na odredbi ¢lanka 147. stavka 1. istog Zakona.

U Zagrebu, 23. srpnja 2026.

Predsjednica vijeca:
Marina Kosovi¢ Markovié
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REPUBLIKA HRVATSKA

Visoki upravni sud Republike
Hrvatske

Potvrda o preuzimanju elektroni€kog sudskog pismena

U siguran elektroniéki postanski pretinac primatelja Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu
interesa, pravna osoba, dana 24.07.2026. su posiana sljedec¢a pismena iz predmeta Us Il-
112/2026.

- odluka/dopis vrste Presuda - odbijeno i oznake Us 11-112/2026-6 od 23.07.2026.

Potvrduje se da je primatelj dana 27.07.2026. preuzeo navedena pismena.
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