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VISOKI UPRAVN! SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavijenom od sudaca toga
Suda leljane Karlov&an-Durovié, predsjednice vijeca, Sanje Stefan i Borisa Markovi¢a
&lanova vijeca te sudskog savjetnika_Matije Vurneka, zapisniCara. u upravnom sporu
tuzitelia Frane Barbarica ) OIB: protiv
tuZenika Povjerenstva za odIucnvanJe o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava
11/1Il, OIB: 60383416394, radi sukoba interesa, na sjednici vije¢a odrzanoj dana 7.

svibnja 2025.

presudio je

Odbija se tuZbeni zahtjev za ponistavanje rjeSenja Povjerenstva za
odluéivanje o sukobu interesa, klasa: UP/I-034-02/24-01/44, urbroj: 711-02-
02/02-2025-9 od 29. sijeénja 2025. ispravijenog rieSenjem istoga tijela, kiasa:
UP/1-034-02/24-01/44, urbroj: 711-02-02/02-2025-11 od 29. travnja 2025.

Obrazlozenje

1. Toékom |. Odluke odredeno je da je primitkom dodatnih naknada za posao
obna$anja javne duZnosti ostvarenih uz plaéu u iznosima iz osnova poblize navedenih
u tocki |. Odluke tuzZitelj, predsjednik Uprave trgovackog drustva Hrvatska
elektroprivreda d.d. do 8. prosinca 2023. pocinio povredu &lanka 7. tocke d) Zakona o
spredavanju sukoba interesa ("Narodne novine", 143/21. i 36/24. — dalje: ZSSl),
tockom Il. izreke Qdluke tuZitelju je izreSena novéana sankcija iz Slanka 48. stavak 1.
tocke 2. ZSSl-a u iznosu od 3.000,00 eura, tockom Ili. izreke Odluke naloZeno je
tuzitelju da u roku od 15 dana od zaprimanja odluke uplati nov€anu sankciju u korist
Drzavnog proraéuna Republike Hrvatske, tocékom IV. Odluke navedeno je da ako
obveznik novdane sankcije ne plati u roku od 15 dana od dana dostave Odluke,
navedenu novéanu sankciju, ista se moZe izvr§iti obustavom isplate dijela neto
mjesedne plaée ili obustavom na svim primanjima, koja ne moze trajati duze od 12
mjeseci, a iznos obuhvacen obustavom ne smije prelaziti jednu polovinu neto
mjese&ne place obveznika. To¢kom V. izreke odredeno je da ¢e se ukoliko nov€ana
kazna nije u cijelosti ili djelomiéno plac¢ena, kako je odredeno Odlukom, naplatiti
prisilnim izvr§enjem na imovini tuzitelja.

2. Protiv navedene Odluke tuZitelj je podnio tuzbu zbog povrede pravila postupka,
nepravilne primjene materijalnog prava te zbog nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja i nepravilnog zakljuCivanja o &injeniénom stanju. Uvidom u izreku odluke
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razvidno je da se prema uvjerenju tuZzenika povreda ZSSI-a sastoji u éinjenici da je
tuZitelj primio dodatne naknade za posao obnaSanja javne duZnosti, iako su te
naknade redom bile propisane i odmjerene kolektivnim ugovorom te ugovorom o radu.
S obzirom na €injenicu da je osporena odiuka donesena 29. sije¢nja 2025. nije
moguce da je pri njenom donoS$enju i odmjeravanju visine sankcije uzeta u obzir i
odluka koja u to vrijeme jo$ nije bila donesena, dakle odluka od 29. oZujka 2025.
Sankcija je odmjerena u neocekivano visokom iznosu, to se moze zaklju€iti i uvidom u
objavljene odluke koje su dostupne na web stranici tuzenika. Dodano tuZitelj smatra
da tuzenik prilikom odredivanja visine sankcije nije uzeo u obzir &injenicu da tuzitelj od
8. prosinca 2023. ne obnasa duznost predsjednika uprave trgovackog drustva u kojem
Republika Hrvatska ima vedinski udio, kao i da niti s koje druge osnove od tog dana
do datuma odluke nije bio obveznik u smislu ZSSI-a, a niti u vrijeme podno$enja tuzbe.
Posebno u tom kontekstu notorno je da povreda ZSSl-a od strane tuZitelja, odnosno
ostvarivanje materijalnih prava temeljem primjenjivog kolektivhog ugovora, nije dovela
do posljedice koja bi bila od vaZnosti za politiku spre¢avanja sukoba interesa te tuzitelj
smatra da je tuZenik povrijedio nacelo razmjernosti, kako je ono propisano ¢lankom
48. ZSSl-a, kao i da prilikom odmjeravanja visine sankcije nije vodio rauna o teZini i
posliedicama povrede ZSSl-a. Predlaze da se tuzba usvoji i ponisti odluka
Povjerenstva.
3. TuZenik u odgovoru na tuzbu istice da dinjenice relevantne za donoSenje
osporene odluke medu strankama u ovom postupku nisu sporne te proizlaze iz dokaza
provedenih u postupku. Naime, medu strankama je nesporno da je tuZitelj od 1.
sijeénja 2018. do 8. prosinca 2023. obna8ao duznost predsjednika Uprave trgovackog
drustva HEP d.d., &iji je jedini osnivaé Republika Hrvatska povodom Cega se smatra
obveznikom ZSSl-a sukladno élanku 3. stavku 1. podstavku 39. ZSSl-a te da je za
obna$anje navedene duZnosti primao placu. Nije sporna niti &injenica primitaka, a niti
visina primljenih dodatnih naknada od strane tuzitelja u vremenu i iznosu kako je
navedeno u izreci osporene Odluke. TuZenik istiCe da je postupak pokrenuo 7. svibnja
2024., dakle unutar zakonskog roka od 18 mjeseci od dana prestanka obavljanja
duznosti élana uprave HEP-a d.d., koju duznost je tuZitelj prestao obna3ati 8. prosinca
2023. Postupak je Povjerenstvo dovrsilo 29. sije€nja 2025., dakle opet unutar
zakonskog roka ovog puta do proteka 24 mjeseca od dana prestanka obavljanja
duZnosti. Stoga su pravno irelevantni navodi tuZitelja da viSe ne obnasa duznost. Sto
se tie navoda tuZitelja da je tuZenik povrijedio nacelo razmjernosti, kako je propisano
¢lankom 48. ZSSl-a, kao i da pri odmjeravanju visine sankcije nije vodio racuna o tezini
i posliedicama povrede ZSSl-a. TuZenik navodi da je u odmjeravanu visine i vrste
sankcije vodio raduna o svim zakonom predvidenim okolnostima, pa i tezini i
posliedicama povrede ZSSl-a. Navodi da je smisao sankcije specijaina, ali i generalna
prevencija. Novéana sankcija od 3.000,00 eura za postupanje tuZitelja slijedom kojeg
je nezakonito uprihodio bruto iznos od 22.255,90 eura ne moZe se smatrati
nerazmjernim na $tetu tuZitelja. Kod generalne prevencije prvenstveno se ima na umu
uginak koji kazna ima ..... te blaZe sankcioniranje ovakve povrede od strane tuZenika
u drustvu bi dovelo do relativiziranja znanja ZSSI-a i Povjerenstva kao antikorupcijskog
tiiela Republike Hrvatske. U odnosu na primjenu kolektivnog ugovora istice da se svi
pravni akti niZe pravne snage moraju biti uskladeni sa zakonskim odredbama i njima
ne mogu biti odredene isplate drugih primitaka pored plaée koje njihovo primanje
izri¢ito zakonom zabranjeno.
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Slijedom navedenog, tuZenik istice kako niti Zakon o radu, niti kolektivni ugovor
nemaju prednost u primjeni pred ZSSl-a.

Navedeno stajali$te potvrdeno je odlukom Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske, presuda poslovni broj: UsZ-4335/19-3 od 14. listopada 2021. U navedenoj
presudi Visoki upravni sud navodi da suprotno izrazenom shvacéanju i obrazloZenju
osporene presude prvostupanjskog upravnog suda Visoki upravni sud ocjenjuje
pravilnim shvacanje tuZenika da se svaki drugi primitak isplacen uz placu ne moze
smatrati plaGom u smislu &lanka 4. stavka 1. citiranog Zakona, ve¢ drugim dodatkom
u smislu &lanka 7. d) ZSSl-a. Istiée da je dana 29. travnja 2025. donio rjeSenje o
ispravci odluke Povjerenstva od 29. sije¢nja 2025. na nacin da se u obrazloZzenju
navedene odluke na 7. stranici 5. odlomak brige tekst koji glasi: Odlukom od 29. oZujka
2005., klasa: UP/1-034-02/24-01/44 za utvrdenu povredu odredbi ¢lanka 7. toCke d)
ZSSl-a izretena sankcija 3.000,00 eura. Naime, prilikom izrade navedene odluke
doslo je do pogreske u pisanju na nadin da su u obrazloZenju odluke na stranici 7.
omaskom navedene rijei 29. oZujka 2025. brisani tekst ni na koji nacin nije utjecao na
donos$enje pobijane odluke.

Stoga, predlaze da Visoki upravni sud primjenom clanka 116. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine", 36/24. — dalje: ZUS) donese presudu kojom
odbija tuzbeni zahtjev u cijelosti.

4. TuzZbeni zahtjev nije osnovan.

5. Iz spisa predmeta proizlazi da je Povjerenstvo u postupku utvrdilo da je tuzitel;
u 2020. primio dodatne naknade za Zivotno osiguranje, nagrade za rezultate rada,
bona za Uskrs, prigodne nagrade za Uskrs, prigodne nagrade regres, naknade za
dopunsko zdravstveno osiguranje, u 2021. naknade za Zivotno osiguranje, nagrade za
radne rezultate, bona za Uskrs, prigodne nagrade regresa, naknade za dopunsko
zdravstveno osiguranje, u 2022. naknade za Zivotno osiguranje, jubilarne nagrade,
nagrade za radne rezultate, bona za Uskrs, prigodne nagrade regres i naknade za
dopunsko zdravstveno osiguranje, u 2023. naknade za Zivotno osiguranje, nagrade za
radne rezultate, bona za Uskrs, prigodne nagrade regres i naknade za dopunsko
zdravstveno osiguranje, &ime je po¢inio povredu ¢lanka 7. tocka d) ZSSl-a.

6. Odredbom &lanka 7. tocke d) ZSSl-a propisano je da je obveznicima zabranjeno
primiti dodatnu naknadu za poslove obna$anja javne duznosti. Prema ustaljenoj
sudskoj praksi prigodne naknade do propisanog iznosa boZiénica, regres za godiSnji
odmor te drugi neoporezivi primici ne smatraju se plaéom duznosnika u smisiu ¢lanka
4. stavka 1. ZSSl-a, veé primicima dodatnih naknada za obna$anje javnih duZnosti,
primanja isplata dodatnih naknada predstavlja povredu zabrane propisane €lankom 7.
stavkom 1. to6kom d) ZSSl-a.

7. Medu strankama uopée nije sporno da je tuZitelj od 1. sije¢nja 2018. do 8.
prosinca 2023. obnasao duZnost predsjednika Uprave trgovackog drustva HEP Ciji je
jedini osniva& Republika Hrvatska povodom ¢ega je obveznik ZSSi-a sukladno clanku
3. stavku 1. podstavku 39. ZSSl-a te da je za obnasanje navedene duzZnosti primao
plaéu. Medu strankama nije niti sporna &injenica primitaka, a ni visina primljenih
dodatnih naknada od strane tuZitelja u vremenu i iznosu kako je navedeno u izreci
odluke. TuZitelj jedino smatra da nije povrijedio zakonske odredbe, buduci da su mu
navedeni iznosi isplaceni temeljem kolektivnog ugovora.

Medutim, prema ocjeni i ovoga Suda, kako je ¢lankom 7. d) ZSSl-a zabranjeno
primanje dodatnih naknada, isto ne moze biti dopusteno, niti kolektivnim ugovorom,
bududi da niti Zakon o radu niti kolektivni ugovor nemaju prednost u primjeni pred
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ZSSl-em, kojim je propisana navedena zabrana primanja dodatnih naknada. Sto se
tiCe visine sankcije, prvenstveno valja istaknuti da je u pravu tuzitelj kada tvrdi da se
Odluka nije mogla temeljiti na rjeSenju od 29. travnja 2025., buduéi da je odluka
Povjerenstva donesena 29. sije¢nja 2025. Kako je navedeno toéno doneseno je
rieSenje o ispravku odluke Povjerenstva, klasa: UP/I-034-02/24-01/44, urbroj: 711-02-
02/02-2025-11 od 29. travnja 2025. Medutim, i prema misljenju ovoga Suda navedeno
nije od utiecaja na donoSenje osporene Odluke Povjerenstva. Naime, $to se tice
navoda tuZzitelja da je tuZenik osporenom Odlukom povrijedio nacelo razmjernosti,
kako je propisano ¢lankom 48. ZSSl-a, kao i da pri odmijeravanju visine sankcije nije
vodio raéuna o tezini i posljedicama povrede ZSSl-a, kako je propisano ¢lankom 50.
ZSSl-a, valja istaknuti da je prema ocjeni ovoga Suda u odmjeravanju vrste i visine
sankcije Povjerenstvo vodilo raéuna o svim zakonom predvidenim okolnostima, pa i
teZini i posliedicama povrede ZSSl-a. Stoga je tuzenik uzeo u obzir da je tuZitelj
recidivist u pocinjenju povreda odredbi ZSSl-a, da je istovremenim primanjem dodatnih
naknada uz pla¢u za obna&anje javne duznosti u periodu od 2020. do 2023. ostetio
trgovaéko drustvo HEP d.d. u vlasniStvu Republike Hrvatske za bruto iznos od
22.255,90 eura.

8. Prema ocjeni i ovoga Suda novéana sankcija od 3.000,00 eura za postupanje
tuZitelja slijedom kojeg je nezakonito uprihodio bruto iznos od 22.255,90 eura ne moze
se smatrati nerazmjernom na $tetu tuZitelja. Osim toga, pravilno tuZenik istiCe da je
smisao sankcije osim specijalne i generaina prevencija.

9. Slijedom svega navedenog, na temelju odredbe ¢lanka 116. stavka 1. odluceno

je kao u izreci.
U Zagrebu 7. svibnja 2025.

Predsjednica vijeca:
Ljiljana Karlovéan-Burovi¢
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