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Broj: 711-I-2077-P-32/23-07-12
Zagreb, 29. rujna 2023.
     											                   	          Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), OIB: 60383416394, u sastavu Aleksandre Jozić-Ileković, kao predsjednice Povjerenstva, te Igora Lukača, Ines Pavlačić i Ane Poljak, kao članova Povjerenstva, na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. i članka 44. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“ broj 143/21., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu obveznika Petra Kulića, ravnatelja Doma zdravlja Vinkovci, OIB: ………………, pokrenutom temeljem Obavijesti Povjerenstva od 14. lipnja 2023., na 26. sjednici održanoj 29. rujna 2023., donosi sljedeću:   

ODLUKU 

[bookmark: _Hlk146788561]Obveznik Petar Kulić, ravnatelj Doma zdravlja Vinkovci, vezano za činjenicu da je kao ravnatelj Doma zdravlja Vinkovci potpisao Odluku kojom se ………….. bira kao najbolji kandidat na natječaju za radno mjesto vozača sanitetskog prijevoza, kao i da je nakon toga sa …………………… potpisao ugovor o radu, a uzimajući u obzir činjenicu njihova navodnog prijateljstva koje nije utvrđeno, nije počinio povredu članka 9. stavka 2. ZSSI-a.

Obrazloženje

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je temeljem Obavijesti od 14. lipnja 2023. odlučilo da u predmetu Pp-32/23 u odnosu na obveznika Petra Kulića, ravnatelja Doma zdravlja Vinkovci postoje pretpostavke za pokretanje postupka vezano za moguću povredu odredbe članka 9. stavka 2. ZSSI-a, kojom je propisano je da je obveznik dužan, ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, deklarirati ga na odgovarajući način i razriješiti tako da zaštiti javni interes, dok je sukladno stavku 2. istog članka određeno da će se, ako nije drukčije propisano zakonom, obveznik izuzeti od donošenja odluka, odnosno sudjelovanja u donošenju odluka i sklapanju ugovora koji utječu na njegov vlastiti poslovni interes ili poslovni interes s njim povezanih osoba i poslodavaca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na dužnost, dok je u odnosu na obveznike Damira Dekanića, župana Vukovarsko-srijemske županije, Martina Kordića, općinskog načelnika Općine Vođinci i Ivana Bosančića, gradonačelnika Grada Vinkovaca odlučilo da ne postoje pretpostavke za pokretanje postupka vezano za moguću povredu odredbe članka 9. stavka 2. ZSSI-a.

U Povjerenstvu je 25. siječnja 2023. pod brojem 711-U-1065-Pp-32/23-01-3 zaprimljena prijava moguće povrede odredbi ZSSI-a podnesena protiv obveznika Petra Kulića, ravnatelja Doma zdravlja Vinkovci, Damira Dekanića, župana Vukovarsko-srijemske županije, Martina Kordića, općinskog načelnika Općine Vođinci i Ivana Bosančića, gradonačelnika Grada Vinkovaca povodom koje se vodi predmet Pp-32/23. 

U prijavi se u bitnom navodi pogodovanje prilikom zapošljavanja u Domu zdravlja Vinkovci- sanitetski prijevoz; točnije, da je na zadnjem natječaju po drugi put za redom, nakon samo dva mjeseca od prekida ugovora primljen na radno mjesto vozača u sanitetskom prijevozu ponovno g. …………………, inače prijatelj i stranački kolega župana Damira Dekanića i ravnatelja D.Z. Vinkovci Petra Kulića.

Navodi se da se gospodin …………….. otvoreno hvali svojim sumještanima Rokovaca-Andrijaševaca da ga je zaposlio župan Dekanić, te kako je početkom 2022. dogovarao detalje oko zaposlenja s ravnateljem Kulićem na skijanju u Kranjskoj Gori. Sporni natječaj za vozača otvoren je 27.10.2022. do 04.11.2022. na službenoj web stranici D. Z. Vinkovci, testiranje prijavljenih kandidata izvršeno je 21.11.2022.,objava rezultata testiranih vozača objavljena je na stranici DZ Vinkovci 22.11.2022., a gosp. ………… počinje raditi već 28.11.2022., ističe se u prijavi.

Prijavitelj navodi da u prilog mogućem sukobu interesa ide i činjenica da je na radno mjesto vozača u sanitetskom prijevozu primljen, bez probnog roka, odmah na neodređeno vrijeme, gosp…………….. iz Vođinaca, prijatelj gosp. Martina Kordića, dugogodišnjeg načelnika općine Vođinci, inače koalicijskog partnera HDZ-a.

Nadalje, također kao vozač sanitetskog prijevoza zaposlen je gosp. ……………. iz Budrovaca, prijatelj predsjednice Hrvatskog strukovnog sindikata medicinskih sestara i medicinskih tehničara, inače bliske suradnice vinkovačkog gradonačelnika gosp. Ivana Bosančića. Također, supruga gosp. …………………………. (po zanimanju med.sestra) poznata je kao bliska suradnica i zamjenica predsjednice Hrvatskog strukovnog sindikata medicinskih sestara i medicinskih tehničara.

Na zahtjev Povjerenstva Dom zdravlja Vinkovci se dopisom od 22. ožujka 2023. KLASA: 008-01/23-01/06, URBROJ: 2196-89-1/15-23-1 očitovao navodeći kako slijedi:
1.	…………….. zaposlen je u Domu zdravlja Vinkovci u dva perioda i to kako slijedi:
-	od 03.08.2020. do 16.09. 2022. (na određeno vrijeme, zamjena za godišnje odmore)
-	od 28.11. 2022. - na određeno vrijeme zbog zamjene za vrijeme bolovanja i godišnjih odmora u djelatnosti sanitetskog prijevoza. Trenutno važeći ugovor o radu zaključen sa imenovanim radnikom do 30. 06. 2023. 

Nadalje se navodi da je navedenom zapošljavanju iz 2020. prethodio javni natječaj objavljen na web stranici Doma zdravlja Vinkovci i Hrvatskom zavodu za zapošljavanje šifra 2016390-1880226 (od 02. srpnja 2020.), auvjeti za zasnivanje radnog odnosa bili su:
-	završena srednja škola, zanimanje:vozač motornog vozila
-	vozačka dozvola "B" kategorije
-	najmanje 1 godina radnog iskustva na istim ili sličnim poslovima.

Uvjeti iz natječaja bili su utvrđeni odredbama tada važećeg Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Doma zdravlja Vinkovci (Pravilnik od 24. travnja 2018. - točka 61. Popisa radnih mjesta koji je prilog Pravilniku).

Ističe se da je ispunjenje uvjeta iz natječaja ………………. dokazao priloženom dokumentacijom uz prijavu na natječaj koju dostavljamo u prilogu dopisa :
-	životopis
-	Svjedodžba Učilišta Slađana Dabro Vukovar o stečenom zanimanju vozač motornog vozila kl. ……………………, ur.br. …………………..
-	domovnica
-	ugovor o radu na neodređeno vrijeme 24.06.2013. sa Trgovačkim obrtom "Sjeme
Vinkovci"
-	vozačka dozvola izdana 25.05.2017. 
-	potvrda HZMO od 06. srpnja 2020. 

Natječajni postupak provelo je Povjerenstvo (dalje u tekstu Povjerenstvo za natječaj) imenovano odlukom ravnatelja (broj 01-757/20. od 07. srpnja 2020.). u sastavu: ……………., voditelj sanitetskog prijevoza, …………………, voditelj djel. za opće, pravne i kadrovske poslove i ……………….., administrativni tehničar.

Po isteku natječajnog roka, i izvršenog pregleda dokumentacije, utvrđeno ja kako od ukupno 11 zaprimljenih prijava na natječaj, 5 kandidata ne ispunjava formalne uvjete (o čemu su pisanim putem obaviješteni). Svim kandidatima prijavljenim na natječaj bila je dostupna obavijest na web stranici u kojoj se kandidati koji su zadovoljili uvjete iz natječaja pozivaju na testiranje. Vrijeme i mjesto testiranja, kao i pravni izvori za pripremu kandidata navedeni su u obavijesti od 14. srpnja 2020. 

[bookmark: _GoBack]Od ukupno pozvanih 6 kandidata, testiranju je pristupilo 4 kandidata (među kojima i …………….), navodi se i dodaje da su od maksimalno mogućih 60 bodova na pisanom testu, kandidati ostvarili slijedeće rezultate:
1. 	………………. 42 boda
2.	kandidat 30 bodova
3.	kandidat 24 boda
4.	kandidat 20 bodova.

Sukladno ostvarenom rezultatu, Povjerenstvo za natječaj je sastavilo zapisnik broj: 01-841/20 od 20. srpnja 2020. koji je dostavljen ravnatelju ustanove.

Slijedom dostavljenog zapisnika Povjerenstva, ravnatelj ustanove dana 20. srpnja 2020. donosi odluku o izboru …………………… za popunu radnog mjesta vozača u sanitetskom prijevozu.

Napominje se kako je cjelokupni natječajni postupak odmah po dovršetku bio predmet inspekcijskog nadzora inspektorice rada, te da u izvršenom nadzoru zakonitosti zapošljavanja nisu utvrđene povrede propisa iz radnih odnosa.

Za vrijeme trajanja ugovora o radu ………………….., imenovani je podnio prijavu za natječaj za radno mjesto koordinator dispečer u sanitetskom prijevozu koji je objavljen na web stranici ustanove i Hrvatskom zavodu za zapošljavanje 07. veljače 2022. (šifra oglasa 2216390-2104450).

Uvjeti za predmetno radno mjesto definirani su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Domu zdravlja Vinkovci od 28. prosinca 2021. (točka 63. Popisa radnih mjesta koji je prilog navedenom Pravilniku), ističe se u dopisu i dodaje da su uvjeti  bili:
-	SSS upravnog ili ekonomskog smjera ili gimnazija,
-	položen vozački ispit "B" kategorije
-	5 godina radnog iskustva na poslovima organizacije i rukovođenja.

Natječaj za odabir koordinatora-dispečera provelo je Povjerenstvo (dalje u tekstu: Povjerenstvo za natječaj 2) imenovano od ravnatelja Doma zdravlja Vinkovci dana 22. 02. 2022. godine, u sastavu: …………….., voditelj sanitetskog prijevoza, ……….. ……..,bac.med.tech.,glavna sestra Doma zdravlja Vinkovci i ……………., dipl.iur., voditelj djel. za opće, pravne i kadrovske poslove, a na objavljeni natječaj zaprimljeno je 6 prijava, od čega su 3 prijave ocijenjene kao neprihvatljive jer nisu ispunjeni natječajni uvjeti.

Kod preostale 3 prijave utvrđeno je kako …………………………………………….. ispunjavaju uvjete iz natječaja, te su pozvani na testiranje objavom obavijesti na web stranici Doma zdravlja Vinkovci (obavijest od 01.03.2022.).

……………. dokazao je ispunjenje uvjeta iz natječaja priloženom dokumentacijom koju dostavljamo u prilogu dopisa:
-	prijepis svjedodžbe o završnom ispitu "Ekonomska i trgovačka škola Ivana Domca" Vinkovci - zanimanje daktilokorespodent od 18. svibnja 1987. godine
-	domovnica
-	potvrda Trgovačkog obrta "Sjeme Vinkovci" od 14.02.2022. godine
-	potvrda HZMO od 14.02.2022. godine
-	preslika vozačke dozvole od 25.05.2017.godine

Na testiranje koje je održano 07. ožujka 2022. godine nije se odazvao kandidat ……………, što je konstatirano u Zapisniku Povjerenstva za natječaj 2 od 08. ožujka 2022. Navedenim zapisnikom konstatirano je da su preostali kandidati ostvarili sljedeći broj bodova:
1.	………………. 55 bodova
2.	………………… 49 bodova.

Temeljem činjenica utvrđenih u zapisniku, ravnatelj ustanove donosi 08. ožujka 2022. odluku o izboru …………………. na poslove koordinatora - dispečera u sanitetskom prijevozu.

Ističu da je ……………… radni odnos na određeno vrijeme koji je započet 03.08.2020. prestao istekom ugovora o radu na određeno vrijeme 16.09.2022., te je navedenom radniku prestao radni odnos u Domu zdravlja Vinkovci.

Kako se u ustanovi učestalo mijenja kadrovska situacija, tijekom listopada 2022. Dom zdravlja Vinkovci ponovno je objavio natječaj za prijem vozača sanitetskog vozila (2 izvršitelja). Natječaj je objavljen na web stranici i na stranicama Hrvatskog zavoda za zapošljavanje od 27.10. 2022. pod šifrom 2216390-2229710.

Uvjeti za predmetno radno mjesto definirani su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Domu zdravlja Vinkovci od 28. prosinca 2021. (točka 64. Popisa radnih mjesta koji je prilog navedenom Pravilniku.) i to:
-	SSS, zanimanje:vozač motornog vozila
-	vozačka dozvola "B" kategorije
-	najmanje 1 godina radnog iskustva na istim ili sličnim poslovima.
Natječajni postupak provelo je povjerenstvo imenovano odlukom ravnatelja od 27. listopada 2022. godine, u sastavu: ………………, koordinator u sanitetskom prijevozu, …………….., bac.med.tech., pomoćnik ravnatelja za sestrinstvo i ………….., dipl.iur., voditelj djelatnosti za opće, pravne i kadrovske poslove (dalje u tekstu: Povjerenstvo za natječaj 3), a na objavljeni natječaj zaprimljeno je ukupno 11 prijava, od čega je prilikom pregleda dokumentacije za 4 prijave utvrđeno da ne ispunjavaju uvjete iz natječaja.

Dodaju da je kandidat ……………….. priložio slijedeću dokumentaciju:
-	životopis
-	Svjedodžbu Učilišta Slađana Dabro Vukovar o stečenom zanimanju vozač motornog vozila kl. ………………….., ur.br. ……………………..
-	domovnicu
-	potvrdu Doma zdravlja Vinkovci o obavljanju poslova vozača sanitetskog vozila
-	vozačka dozvola izdana 25.05.2017. 
-	potvrda HZMO od 28. listopada 2022. 

Povjerenstvo za natječaj 3 je objavom obavijesti od 14. studenog 2022. uputilo poziv na testiranje svim kandidatima koji su ispunjavali uvjete iz natječaja. U obavijesti je naveden dan i vrijeme testiranja te pravni izvori za pripremu kandidata.

Nakon provedenog testiranja na koje se odazvalo 6 od ukupno 7 pozvanih kandidata, povjerenstvo je utvrdilo slijedeći redoslijed:
1.	……………… 60 bodova
2.	……………….. 56 bodova
3.	kandidat 42 boda
4.         kandidat 34 boda
5.	kandidat 26 bodova
6.	kandidat 18 bodova.

Slijedom utvrđenih rezultata testiranja, ravnatelj ustanove 22. studenog 2022. donosi odluku o izboru ……………… i ………………… za obavljanje poslova vozača sanitetskog vozila, ističu u dopisu i dodaju da je temeljem provedenog natječaja sa …………………… zaključen ugovor o radu od 28. 11. 2022. koji je trenutno u tijeku (traje do 30. lipnja 2023. godine).

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od 28. prosinca 2021. u čl. 17. utvrđena je mogućnost da se prilikom prijema u radni odnos predvidi provjeravanje stručnih i drugih radnih sposobnosti radnika putem probnog rada. S obzirom da poslovi vozača spadaju u kategoriju manje složenih poslova, mogućnost ugovaranja probnog rada se ne provodi u praksi, naročito ako se uzme u obzir da za njihovo obavljanje radnik mora prethodno dobiti odgovarajuće liječničko uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti kojim se potvrđuje da je psihofizički sposoban za obavljanje poslova. Sukladno navedenom, probni rad nije bio ugovoren niti prilikom zapošljavanja vozača …………….. i ……………………..

Smatraju kako je ovim očitovanjem otkonjena bilo kakva sumnja u mogući sukob interesa bilo koga od navedenih dužnosnika (D. Dekanić, M. Kordić, I. Bosančić), s obzirom da je evidentno kako imenovani nikada nisu sudjelovali u provedbi natječaja niti izboru radnika na bilo koji način.

Uvidom u Odluku Doma zdravlja Vinkovci od 22. studenog 2022. utvrđeno je da je odlukom ravnatelja Petra Kulića ………….. odabran za zaposlenje na radnom mjestu vozača sanitetskog vozila.

Uvidom u Registar obveznika koji ustrojava Povjerenstvo utvrđeno je da Petar Kulić dužnost ravnatelja Doma zdravlja Vinkovci obnaša od 25. prosinca 2021. S obzirom na navedeno, a sukladno članku 3. stavku 1. točki 65. ZSSI-a, u obvezi je postupati sukladno odredbama ZSSI-a kao obveznik u smislu istoga Zakona.

Člankom 9. stavak 1. ZSSI-a propisano je da je obveznik dužan, ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, deklarirati ga na odgovarajući način i razriješiti tako da zaštiti javni interes, dok je sukladno stavku 2. istog članka određeno da će se, ako nije drukčije propisano zakonom, obveznik izuzeti od donošenja odluka, odnosno sudjelovanja u donošenju odluka i sklapanju ugovora koji utječu na njegov vlastiti poslovni interes ili poslovni interes s njim povezanih osoba i poslodavaca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na dužnost.

Člankom 32. stavkom 1. podstavkom 1. ZSSI-a propisano je da je nadležnost Povjerenstva pokretanje postupaka za utvrđivanje povreda odredaba toga Zakona o sukobu interesa ili drugog zabranjenog ili popisanog ponašanja.

Člankom 41. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo može pokrenuti postupak po službenoj dužnosti te povodom vjerodostojne i osnovane prijave o mogućoj povredi toga Zakona. 

Sukladno članku 42. stavku 1. ZSSI-a, kada Povjerenstvo utvrdi da su ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka iz članka 41. stavka 1. toga Zakona, dužno je obavijestiti obveznika o postojanju pretpostavki za pokretanje postupka, kao i o činjeničnim utvrđenjima te zatražiti njegovo očitovanje, te je sukladno članku 42. stavku 2. ZSSI-a Povjerenstvo dužno obavijest dostaviti obvezniku u roku od 15 dana od dana odluke o ispunjenju pretpostavke.

Temeljem gore navedenog, a vezano za činjenicu da je Petar Kulić kao ravnatelj Doma zdravlja Vinkovci potpisao Odluku kojom se ……………… bira kao najbolji kandidat na natječaju za radno mjesto vozača sanitetskog prijevoza, kao i da je nakon toga sa …………………. potpisao ugovor o radu, a uzimajući u obzir činjenicu njihova prijateljstva, Povjerenstvo je utvrdilo kako u konkretnom slučaju postoje okolnosti iz kojih proizlazi moguća povreda odredbe članka 9. stavka 2. ZSSI-a, pa protiv obveznika Petra Kulića, ravnatelja Doma zdravlja Vinkovci, sukladno članku 41. stavku 1. ZSSI-a pokreće postupak.

Nakon što mu je dostavljena Obavijest broj: 711-I-1198-P-32/23-04-12, obveznik se očitovao dopisom koji je u Povjerenstvu zaprimljen 12. srpnja 2023. 

U navedenom očitovanju obveznik ističe da navod iz prijave o pogodovanju prilikom zapošljavanja ……………, "inače prijatelja i stranačkog kolege Damira Dekanića i ravnatelja D.z. Vinkovci Petra Kulića" smatra potpuno neutemeljenim i lažnim navodima. Naime, kako navodi, on i g. ………….. nisu prijatelji, čak niti poznanici, s obzirom da navedenog gospodina nije uopće poznavao do njegovog zapošljavanja u Domu zdravlja Vinkovci, od kada je s njim imao uobičajene poslovne kontakte, kao i s ostalim radnicima ustanove. Stoga mu je potpuno nejasno na kojim dokazima se temelji izjava o navodnom prijateljstvu njega i g. …………….

Nadalje, navod kako je „g. ………… početkom 2022. dogovarao detalje oko zaposlenja s ravnateljem Kulićem na skijanju u Kranjskoj Gori" također nije istinit, s obzirom da u tom periodu nije bio na skijanju.

Još jednom napominje kako g. ……….. i ……………. nije poznavao prije zasnivanja radnog odnosa u Domu zdravlja Vinkovci, niti je na bilo koji način pogodovao prilikom njihovog zapošljavanja, kao niti jednog od radnika u djelatnosti sanitetskog prijevoza, a koji su zaključili ugovore o radu za vrijeme njegova mandata.
Obveznik ističe da natječajni postupak provodi posebno tročlano Povjerenstvo koje vrši pregled zaprimljenih prijava te selekciju kandidata putem testiranja i/ili intervjua sa kandidatima. Po dovršetku natječajnog postupka, tročlano Povjerenstvo dostavlja ravnatelju zapisnik sa konačnim rezultatom provedenog postupka i prijedlogom kandidata koji je ostvario najbolji rezultat u natječajnom postupku, te temeljem prijedloga tog Povjerenstva ravnatelj donosi odluku o izboru kandidata sa kojim se nakon toga zaključuje ugovor o radu.

Navedena procedura provodi se kod zapošljavanja bilo kojeg radnika u Domu zdravlja Vinkovci, ističe, te ne postoji razlog da bi se on kao ravnatelj ustanove iz bilo kojeg razloga trebao izuzeti od donošenja odluke o izboru kandidata …………………...

Ponavlja da navedenog radnika do dolaska u Dom zdravlja Vinkovci nije poznavao, a i nakon zaključivanja ugovora o radu u ustanovi s njim je imao isključivo službene kontakte kao i s ostalim djelatnicima u ustanovi. 

Na kraju dodaje da „činjenica prijateljstva" između g. …………… i njega ne postoji, odnosno nije ničim dokazana, osim lažnim navodima iz anonimne prijave koju u potpunosti osporava. 

Cijeni činjenicu da je Povjerenstvo dužno postupati ukoliko postoje moguće povrede ZSSI-a, ali zaključuje kako u ovom slučaju podnositelj prijave nije pružio niti jedan materijalni dokaz za svoje tvrdnje, pa smatra da nisu ispunjene zakonske pretpostavke za pokretanje bilo kakvog postupka protiv njega.

Slijedom svega navedenog, a prvenstveno uzimajući u obzir navode iz obveznikova očitovanja, kao i činjenicu da Povjerenstvo nije utvrdilo činjenicu obveznikova prijateljstva sa …………………, utvrđeno je da obveznik nije počinio povredu članka 9. stavka 2. ZSSI-a., vezano za činjenicu da je kao ravnatelj Doma zdravlja Vinkovci potpisao Odluku kojom se ………………. bira kao najbolji kandidat na natječaju za radno mjesto vozača sanitetskog prijevoza, kao i da je nakon toga sa ……………………. potpisao ugovor o radu, te je Povjerenstvo donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovog akta.	
				                           

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA         

Aleksandra Jozić-Ileković, dipl.iur.
Uputa o pravnom lijeku: 
Protiv odluke Povjerenstva nije dopuštena žalba ali se može pokrenuti upravni spor. Upravna tužba podnosi se Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnošenje tužbe nema odgodni učinak.

Dostaviti:  
1. Obveznik Petar Kulić, osobnom dostavom
2. Podnositelj prijave
3. Objava na mrežnim stranicama Povjerenstva nakon uredne dostave obvezniku
4. Pismohrana
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