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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Rijeci, po sutkinji Mariji Renner Jakovljevi¢, uz sudjelovanje
zapisnidarke Adriane Baci¢, u upravnom sporu tuZitelja Karla StarCevi¢a iz . _, _.
I —lkojeg zastupaju opunomocenici u Odvjetni¢kom drustvu Krpan
& Partneri d.0.0. odvjetnici u Zagrebu, Boskoviéeva 16, protiv tuzenika Povjerenstva
za odluéivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, radi sukoba

interesa, 10. svibnja 2024.,

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja radi ponistenja Odluke tuZenika
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, KLASA: P-268/21, URBROJ: 711-02-

01/06-2024-4 od 10. sije€nja 2024.

I. Odbija se zahtjev tuZitelja za nadoknadu troskova upravnog spora.

ObrazloZenje

1. Osporavanom Odlukom tuZenika Povjerenstva za odludivanje o sukobu
interesa KLASA: P-268/21, URBROJ: 711-02-01/06-2024-4 od 10. sijecnja 2024. u
to&ki 1. izreke utvrdeno je, da je tuzitelj poginio povredu &lanka 10. u svezi ¢lankom 8.
i 9. Zakona o spredavanju sukoba interesa (,Narodne novine* broj 26/11, 12/12,
126/12, 48/13, 57/15 i 98/19, u daljnje tekstu : ZSSl), na nacin da je propustio postupiti
po pisanom nalogu tuZenika, u danom roku koji je protekao s danom 26. listopada
2021. te podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢a o imovinskom stanju
duznosnika, povodom ponovnog izbora na duznost gradonacelnika Grada Gospica. U
toéki II. izreke odluke tuZitelju je za povredu ZSSl-a opisanu pod tockom I. izreke
izreGena sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSi-a, odnosno obustava
isplate djela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 1.500,00 eura/11.301,75 kuna,
koja Ge trajati deset mjeseci, a izvr§it ce se u deset jednakih uzastopnih mjesecnih
obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 150,00 eura/1.130,18 kuna.

2. Osporavajuéi zakonitost odluke tuZenika od 10. sijecnja 2024., tuZitelj je
podnio tuZbu, koja je kod ovog suda zaprimljena 19. veljace 2024. pod gore navedenim



2 Poslovni broj: Us 1-305/2024-8

poslovnim brojem, zbog povrede odredaba upravnog postupka, pogresno i nepotpuno
utvrdenog &injeniénog stanja te pogresne primjene materijalnog prava. U svezi s tim
tuZitelj navodi da je tuZenik predmetni postupak pokrenuo 8. srpnja 2022., prema
odredbama ZSSI/11, iako je u vrijeme pokretanja postupka na snazi bio Zakon o
spredavanju sukoba interesa (,Narodne novine“ broj 143/21 u nastavku teksta
ZSSI/21) prema kojem postupci pokrenuti u vrijeme vaZenja ZSSI/21 se imaju voditi u
skladu sa odredbom ZSSI/21, a ne kako je to tuZenik pogre$no uéinio, primjenjujuci
odredbe ZSSI/11, koji je bio izvan snage u vrijeme pokretanja postupka od 8. srpnja
2022. Nastavno, tuZitelj je naveo da je od tuZenika zaprimio e-mail od 5. prosinca 2023.
i dobio potvrdu kako je njegova prijava imovinske kartice koja je predmet spora
naknadno odobrena i objavljena, te da je navedenim postupanjem tuZitelj ispunio svoju
zakonsku obavezu, a sve obzirom da navedena prijava imovinske kartice ne sadrzi
nepravilnost ili nepotpunost u smislu odredbe ¢lanka 14. stavka 3. ZSS1/21, dok glede
izreGene sankcije tuZitelj smatra da bi kao sankcija za navedeno postupanje
primjerenija bila opomena iz ¢lanka 48. i 49. ZSSI/21, nego novcana kazna navedena
u toéki dva osporavane odluke, jer se prema misljenju tuZitelja radi oito o lakom obliku
krdenju odredbi ZSSI /21. Na okolnost iz tuZbe tuZitelj je predloZio svoje saslusanje,
kao i vrienje uvida u spis predmeta upravnog postupka, dok je u tuzbenom zahtjevu
predloZio da se ponisti osporavana odluka tuZenika od 10. sijeCnja 2024., sve uz

nadoknadu tro§kova upravnoga spora.

3. TuZenik je u odgovoru na tuZbu zaprimljenim kod ovog suda 8. travnja 2024.
u bithome naveo, da u cijelosti ostaje kod svih navoda iznesenih u obrazloZenju
osporavane odluke, jer je u konkretnom slu¢aju, a suprotno navodima tuZitelja, tuZenik
pravilno primijenio materijalno pravo i to odredbe ZSSI/11, a ne odredbe ZS8Sl/21,
obzirom da je prva radnja povodom koje je formiran predmet P-268/21 u€injena prije
stupanja na snagu ZSSl1/21, toénije 9. studenog 2021. u vrijeme kada je bio na snazi
ZSSI/11. Isti¢e da je tuZitelj imovinsku karticu povodom ponovnog izbora na istu
duznost podnio tek 18. svibnja 2023., dakle sa zaka$njenjem od dvije godine i to tek
nakon $to mu je dostavijena odluka tuZenika da je protiv njega pokrenut postupak,
&ime je nedvojbeno tuZitelj povrijedio odredbe ZSSI-a takvim postupanjem, bududi da
u zakonskom roku od 30 dana od dana stupanja na duznost na poCetku novog
mandata nije podnio izvje§ée o svojoj imovini. Naposljetku, tuZenik je ukazao da je
prilikom dono3enja odluke o vrsti i visini sankcije, kao otegotnu okolnost cijenio
ginjenicu da su tuzitelju veé i ranije izreCene sankcije od strane tuZenika zbog vise
razliGitih povreda ZSSl-a, od kojih su se neke odnosile na nepodnosenje izvjeS¢a o
imovinskom stanju, a navedeno da ukazuje na ustrajnost u kréenju zakonskih obaveza
i ogigledno je da izredene sankcije nisu postigle svoju svrhu u odnosu na tuZitelja, na
nadin da isti na vrijeme i transparentno ispunjava svoje zakonske obaveze, zbog Cega
tuZenik smatra da se u konkretnom sluéaju ne radi o lak§em kr8enju odredbi ZSSl-a
za koje je primjerenija opomena, nego novéana kazna, kako to pogresno smatra
tuzitelj. Stoga je tuZenik predloZio da se odbije tuzbeni zahtjev tuZitelja kao neosnovan.

4. U ovom upravnom sporu 9. svibnja 2024., odrZano je roCiSte za raspravu u
prisutnosti tuZitelja osobno i zamjenika opunomocdenika tuZitelja, a odsutnosti uredno
pozvane sluzbene osobe tuzenika, u skladu s odredbom ¢&l. 37. st. 3. u svezi s
odredbom &l. 39 st. 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine* broj 20/10,
143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21, u nastavku teksta: ZUS) pa je tuzitelju u skladu
sa odredbom &lanka 6. ZUS-a data moguénost izjasniti se o svim zahtjevima i
navodima te &injeniénim i pravnim pitanjima odlu¢nim za rjeSavanje ovog upravnog
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spora. Na istom ro&istu za raspravu tuZitelj je u cijelosti ostao kod svih svojih navoda
iznesenih u tijeku upravnog spora, nakon &ega je usvojen dokazni prijedlog tuZitelja
koji se odnose na saslusanje tuZitelja pa je tuZitelj saslusan, a dajuci iskaz naveo je,
da je prvi gradonadeinicki mandat sluZio 12. lipnja 2017. i trajao je do 2021. godine
kada je ponovno izabran na mjesto gradonagelnika na duznost koja je trajala do 29.
oZujka 2024. kada je podnio ostavku na vlastiti zahtjev. Naveo da je u lipnju 2021.
podnio prvo izvie§ée o imovnom stanju za drugi mandat, koje je bilo nepromijenjeno u
odnosu na 2017., nakon éega mu tuZenik nije prihvatio navedeno izvjeSée, kao Sto mu
nije bilo prihvaéeno niti 2017. godine, jer njegova vlasnicka prava u trgovackom drustvu
nisu prenesena na treéu osobu. Tijekom 2022. godine tuZitelj da je komunicirao sa
tuzenikom u svezi rieSavanja izvje§¢a o imovnom stanju, nakon Cega je tuZitelj
podetkom 2023. godine posjetio tuZzenika koji mu je nakon toga odobrio izvjes¢e o
imovnom stanju i za 2017. i za 2021. godinu (ovo posljednje je bilo neizmijenjeno u
odnosu na 2017. godinu). Na istom roci§tu za raspravu izveden je dokaz uvidom u
dokumentaciju koja prilezi spisu predmeta upravnog spora, kao i u onu koja prilezi
spisu predmeta upravnog postupka, te je rasprava zakljucena.

5. Uvidom u dokumentaciju koja prileZi spisu predmeta upravnog spora, kao i u
onu koja prileZi spisu predmeta upravnog postupka utvrdeno je, da je tuZenik
zakljuékom Broj: 711-I-1549-1K-2110-17/21-03-20 od 30. rujna 2021. naloZio tuZitelju,
kao duZnosniku da u roku od petnaest dana od dana primitka navedenog zakljucka
ispuni obavezu podno$enja pravilno i potpuno ispunjenog obrasca izvjes¢a o
imovinskom stanju duZnoshika povodom ponovnog izbora na duZnost gradonacelnika
Grada Gospica 4. lipnja 2021.(tocka |. izreke zakljucka), a u tocki Il. izreke navedenog
zakljudka tuZitelj je upozoren da ¢e ako ne ispuni obvezu podno$enja pravilno i
potpuno ispunjenog izvjeéa o imovnom stanju u roku od petnaest dana od dana
primitka zakljucka, tuZenik protiv njega pokrenuti postupak zbog krSenja odredbi iz
¢lanka 10. u svezi s ¢lankom 8. i 9. ZSSl-a. Nije sporno da je navedeni zakljuCak
tuZzenika tuZitelj zaprimio 11. listopada 2021. i da je rok od petnaest dana istekao 26.
listopada 2021., te da tuZitelj nije postupio po navedenom zaklju¢ku tuZenika, vec je
tek 18. svibnja 2023., dakle dvije godine sa zaka$njenjem podnio izviece o imovnom
stanju duznosnika povodom ponovnog izbora na duznost 2021. godine, a takoder
utvrdeno je, da je tuZitelj 18. travnja 2023., podnio izvje§ée o imovnom stanju
duznosnika povodom izbora na duZnost gradonacelnika Grada Gospic¢a 2017., dakle
sa gotovo Sest godina zaka$njenja i to sve nakon $to je zaprimio Odluku tuZenika Broj:
711-1-198-P-268-21/23-03-24 od 8. srpnja 2021. kojom je tocki I. izreke odredeno, da
se pokrece postupak za odluéivanje o sukobu interesa protiv tuZitelja zbog moguce
povrede &lanka 8. i 9. ZSSI-a, koji proizlazi iz propusta da po pisanom pozivu tuZenika
u danom roku koji je protekao 26. listopada 2021., podnese pravilno i potpuno ispunjen
obrazac izvje§éa o imovnom stanju duZnosnika povodom ponovnog izbora na
duZnosti, dok je u togki ll. izreke odluke tuzitelj pozvan da u roku od petnaest dana od
primitka odluke dostavi tuZeniku ogitovanje na razioge pokretanja postupka, kao i na
ostale navode iz obrazloZenja Odluke, a nakon Gega je tuZenik 10. sijecnja 2024.,
donio osporavanu odluku u kojoj je utvrdilo da je tuZitelj kao duznosnik propustio po
pisanom pozivu tuZenika u danom roku od petnaest dana koji je protekao s danom 26.
listopada 2021., podnijeti pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjed¢a o imovnom
stanju duZnosnika povodom ponovnog izbora na duZnost gradonacelnika Grada
Gospic¢a, ¢ime je podinio povredu iz &lanka 10. ZSSl-a u svezi s &lankom 8. i 9. ZSSI-
a, jer je tuZitelj navedenu obavezu ispunio tek 18. svibnja 2023., dakle gotovo s dvije
godine zaka$njenja, zbog &ega mu je izreCena sankcija obustava isplate djela neto
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mjesedne place u ukupnom iznosu od 1.500,00 eura/11.301,75 kuna, koja ¢e trajati
deset mjeseci, a izvrsit ¢e se u deset jednakih uzastopnih mjesetnih obroka, svaki u
pojedina&nom iznosu od 150,00 eura/1.130,18 kuna. Utvrdeno je, da je osporavajuci
zakonitost Odluke tuZenika, tuzitelj je pokrenuo upravni spor, koji se pred ovim sudom

vodi pod gore navedenim poslovnim brojem.

6. Nakon razmatranja svih &injeniénih i pravnih pitanja ovaj sud je utvrdio da
tuzbeni zahtjev tuzitelja nije osnovan.

7. Naime odredbom &lanka 3. stavkom 1. toékom 39. ZSSl-a, propisano je, da
su gradonadelnik, opéinski nagelnici i njihovi zamjenici obveznici ZSSi-a.

8. Odredbom &lanka 8. stavak 1. ZSSl-a, propisana je obaveza duznosnika, da
u roku od 30 dana od dana stupanja na duZnost podnese Povjerenstvu izvjesce s
podacima o duZnosti koju obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim
duznostima koje obnasaju, odnosno djelatnostima koje obavljaju, 0 djelatnosti koje su
obavljali neposredno prije stupanja na duznost i s podacima o svojoj imovini te imovini
svog braénog ili izvanbraénog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

9. Stavkom 2. citiranog &lanka 8. ZSSl-a, propisano je, da su duznosnici koji su
na izborima ponovno izabrani ili imenovani na istu duznost, bez obzira obnasaju li
duZnost profesionalno il neprofesionalno, obvezni u roku od 30 dana od dana stupanja
na duznost, na podetku novog mandata podnijet izvje¢e Povjerenstvu o svojoj imovini,
te imovini braénog ili izvanbra¢nog druga, te malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

10. Odredbom &lanka 10. stavkom 1. ZSSl-a propisano je, da ¢e tuZzenik ukoliko
utvrdi da duZnosnik nije ispunio obaveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ZSSl-a,
pisanim putem zatraZiti od duZnosnika ispunjenje obaveze, dok je stavkom 2. citiranog
&lanka 10. ZSSl-a, propisan rok za ispunjenje navedene obaveze koji ne moze biti duZi

od petnaest dana od dana primitka pisanog zahtjeva.

11. Stavkom 3. navedenog &lanka 10. ZSSI propisano je, da ¢e Povjerenstvo,
ako duZnosnik ne ispuni navedenu obavezu u danom roku, pokrenuti postupak protiv
duznosnika zbog krienja odredbi ¢&lanka 8. i 9. ZSSl-a.

12. Nije sporno da je tuzitelj duZnosnik i obnasao je duznost gradonaceinika
Grada Gospiéa od 12. lipnja 2017. do 3. lipnja 2021., te je navedenu duznost ponovno
obnagao od 4. lipnja 2021. do 29. ozujka 2024. kada je sam podnio ostavku na
duznost, kako je to tuzitelj naveo prilikom uzimanja izjave na zapisnik pred ovim sudom
i da je povodom obna$anja navedene duznosti, sukladno ¢lanku 3. stavki 1. tocki 39.
ZSSl-a, obavezan postupiti sukladno odredbama ZSSl-a. Nije sporno da tuzitelj po
proteku 30 dana od ponovnog imenovanja na duznost gradonadelnika Grada Gospica
4. lipnja 2021., nije podnio izvje$¢e o imovnom stanju tuZeniku, zbog ¢ega je pozvan
zakljutkom tuZenika od 30. rujna 2021. na obavezu podnoSenja pravilno i potpuno
ispunjenog obrasca izvije3¢éa o imovnom stanju duznosnika, povodom ponovnog
izbora na duznost gradonagelnika Grada Gospi¢a od 4. lipnja 2021., kao Sto nije
sporno da je tuZitelj postupio po navedenom zakljucku 18. svibnja 2023., s dvije godine
zaka$njenja, kada je podnio izvjeSée o imovnom stanju duznosnika povodom
ponovnog izbora na duznost 2021., a 18. travnja 2023. podnio je izvje§ée o imovhom
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stanju duznosnika povodom izbora na duznost gradonagelnika Grada Gospica 2017.,
dakle s gotovo 3est godina zakasnjenja.

13. Nisu osnovani navodi tuZitelja iz tuzbe kojima istiCe da je u postupku koji je
prethodio ovom upravnom sporu tuZenik pogresno primijenio materijaino pravo kada
je primijenio odredbe ZSSl-a iz 2011., s obzirom da je prva radnja povodom koje je
formiran predmet P-268/21 uginjena prije stupanja na snagu ZSSl/21, odnosno prva
radnja u postupku odnosila se na zakljuCak tuzenika od 30. rujna 2021., na kojeg se
tuitelj oglusio, nakon &ega je 9. studenog 2021., sacinjena sluzbena bilje$ka Broj 711-
U-5435-P-268/21-01-1, koja je predana u pisarnicu radi otvaranja P predmeta
povodom moguée povrede &lanka 8. i 9. ZSSl-a u svezi élanka 10. stavka 3. ZSSl-a,
a potom je donesena i odluka tuZenika od 8. srpnja 2022., koju je tuZitelj uredno primio
19. sijeénja 2023., iz Cega je razvidno da je predmetni postupak zapodet otvaranjem
predmeta protiv tuZitelja po sluzbenoj duznosti poduzimanjem prve radnje u postupku.
Zakljuéak tuzenika od 30. rujna 2021. i sluzbena biljeska tuzenika od 9. studenoga

2021. doneseni su u vrijeme ZSSI /11.

14. Nastavno, valja odgovorit tuZitelju da je tuZitelj potpunu imovinsku karticu
povodom ponovnog izbora na istu duznost podnio tek 18. svibnja 2023., dakle sa
zakagnjenjem od dvije godine i to tek nakon Sto mu je dostavljena odluka tuzenika od
8. srpnja 2022. o pokretanju postupka, ¢ime je tuzitelj povrijedio odredbe ZSSl-a,
buduéi u zakonskom roku od 30 dana od dana stupanja na duznost, na pocetku novog
mandata nije podnio potpuno izvje$ce o svojoj imovini.

15. Takoder, iz spisa predmeta upravnog postupka je razvidno, da je tuzitelj 18.
travnja 2023. podnio izvjeS¢ée o imovnom stanju duZnosnika povodom izbora na
duznost gradonagelnika Grada Gospica 2017., dakle s gotovo S$est godina
zakasnjenja, zbog ¢ega suprotno navodima tuzitelja iz tuZbe pravilno je tuZenik izrekao
sankciju tuZitelju u obliku nov€ane kazne, a ne opomene, jer se ne radi o lakSem
kr§enju odredbi ZSSI/21 za koji je primjerenija opomena, nego nov&ana kazna, a sve
imajudi u vidu da su tuZitelju i ranije izreGene sankcije od strane tuzenika zbog razlicitin
povreda ZSSl-a, od kojih su se neke odnosile na nepodno&enje izvjesée o imovinskom
stanju, &ime se ukazuje na ustrajnost u krsenju zakonskih obaveza, a ranije izreCene
sankcije oéito nisu postigle svoju svrhu u odnosu na tuZitelja na nadin da isti odgovorno
i savjesno na vrijeme i transparentno ispunjava svoje zakonske obaveze.

16. Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 57. stavak 1. ZUS-a, odluéeno je
kao u izreci ove presude.

U Rijeci 10. svibnja 2024.
Sutkinja

Marija Renner Jakovljevi¢
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.
Zalba se podnosi putem ovog Suda u tri primjerka, u roku od 15 dana od dana dostave

presude.

DNA:
- opunomodeniku tuZitelja, odvjetniku iz Odvjetnickog drustva Krpan & Partneri d.o.o.

iz Zagreba, Bo3kovi¢eva 16
- tuZeniku Povjerenstvu za odlugivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava
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