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KLASA: 034-05/24-01/41
URBROJ: 711-02-01/02-2024-02
Zagreb, 15. ožujka 2024. 					

					                        GORAN DOLEŽAL
			                                                općinski načelnik Općine Suhopolje


Predmet: mišljenje na zahtjev obveznika Gorana Doležala,
·  daje se

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je dana 05. ožujka 2023. pod KLASA: 034-05/24-01/41, zaprimilo zahtjev za mišljenje koje je podnio obveznik Goran Doležal, općinski načelnik općine Suhopolje.
U podnesenom zahtjevu obveznik postavlja upit ima li kao načelnik Općine Suhopolje pravo na neoporezivu novčanu paušalnu naknadu za podmirenje troškova prehrane u iznosu od 1.200,00 eura godišnje.
Povodom navedenog zahtjeva, Povjerenstvo na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. („Narodne novine“, broj 143/21, dalje: ZSSI) na 43. sjednici održanoj 15. ožujka 2024.g., obvezniku daje mišljenje, kako slijedi. 
Člankom 8. stavcima 3. i 4. ZSSI-a propisano je da su u slučaju dvojbe predstavlja li neko ponašanje povredu odredaba navedenog Zakona, obveznici dužni zatražiti mišljenje Povjerenstva, koje je potom dužno najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka zahtjeva obveznika dati obrazloženo mišljenje.
Povjerenstvo ističe kako je člankom 7. točkom d) ZSSI-a propisano da je obveznicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnašanja javnih dužnosti. 
Sukladno članku 5. stavku 2. ZSSI-a, plaća obveznika je svaki novčani primitak za obnašanje javne dužnosti, osim naknade putnih i drugih troškova za obnašanje javne dužnosti.
Zakonska odredba koja se odnosi na primitak dodatnih naknada obvezuje sve zakonske obveznike, neovisno o tome koju dužnost iz članka 3. stavaka 1. ili 2. ZSSI-a obnašaju.
Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi, poslovni broj: Usž-4335/19-3 od 14. listopada 2021., tumači da se prigodne nagrade do propisanog iznosa, božićnica i regres za godišnji odmor ne smatraju plaćom dužnosnika u smislu odredbe članka 4. stavka 1. tada važećeg Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 26/11„ 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i 98/19., u daljnjem tekstu: ZSSI/ll), već primitci dodatnih naknada za poslove obnašanja javnih dužnosti.
Dana 31. siječnja 2022.g. Povjerenstvo je donijelo Smjernicu broj 711 -I-134-R-34/22-01-17 kojom je, u svrhu učinkovitog sprječavanja sukoba interesa, obrazložilo da odredbe novog ZSSI-a koji je stupio na snagu 25. prosinca 2021., na istovjetan način u članku 7. točki d) zabranjuju primanje dodatnih naknada kako je to bilo propisano u članku 7. točki d) ZSSI/11 te da je plaća u članku 5. stavku 1. točki 2. ZSSI-a definirana na identičan način kao u članku 4. stavku 1. ZSSI/ll, 
Isto tako, Povjerenstvo je dana 12. travnja 2022.g. donijelo Dopunu smjernice u kojoj je obrazloženo kako obveznici mogu primiti različite oblike potpora i pomoći koji se u pravilu isplaćuju namjenski i jednokratno kao oblik međuradničke solidarnosti, ukoliko nastupe izvanredne okolnosti koje su povod za isplatu te druge isplate koje su vezane za naknadu stvarnih troškova u obnašanju dužnosti, jer navedene isplate ne predstavljaju dodatnu naknadu za obnašanje dužnosti.
U odnosu na navedeno Povjerenstvo je istaknulo kako obveznici imaju pravo na primanje naknade za troškove prehrane ukoliko je navedeno propisana zakonom, podzakonskim propisom ili općim aktom tijela javne vlasti u kojem obnašaju dužnost.
Navedeno je potvrđeno i mišljenjem Ministarstva pravosuđa i uprave koje je dana 19. siječnja 2023.g. u odgovoru Gradu Koprivnici KLASA: 024-02/22-01/61, URBROJ: 514-07/02/01-23-02  navelo da nema zapreke da se pravo na isplatu novčane naknade za podmirenje troškova prehrane propiše općim aktom jedinice i za lokalne dužnosnike. 


                                                                       PREDSJEDNICA  POVJERENSTVA 
                                                                              
   Aleksandra Jozić-Ileković, dipl. iur.


Dostaviti:
1. Obvezniku Goranu Doležalu, elektroničkom dostavom
1. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
1. Pismohrana                                        
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