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Poslovni broj: Usz-2882/2023-2

REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja tog
suda Mire Kovagi¢, predsjednice vijeéa, Radmile Bolan¢a Vukovi¢ i dr. sc. Sanje
Oto&an, &lanica vijeéa te sudske savjetnice Jelene Maltar Benjak, zapisniCarke, u
upravnom sporu tuZitelja Eugena Sunare iz Zagreba, 7 "7 zastupanog
po opunomodéenici Srdani Bari$i¢, odvjetnici u odvjetnickom drustvu Barisi¢ i suradnici
d.o.o., Zagreb, Maksimirska cesta 48, protiv tuZenika Povjerenstva za odludivanje o
sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, radi sukoba interesa, odlucujuéi o
Zalbi tuZitelja protiv presude Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Usl-834/2023-6
od 13. rujna 2023., na sjednici vije¢a odrzanoj 15. studenog 2023.,

presudio je

l. Odbija se Zalba tuZitelja i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu,

poslovni broj: Us!-834/2023-6 od 13. rujna 2023.
i Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe.

ObrazloZenje

1. Pobijanom presudom odbijen je tuzbeni zahtjev za ponistavanje toCaka i IV.
izreke odluke tuzenika, BROJ: 711-1-2259-P-47-20/22-16-17 od 11. veljate 2022. i
zahtjev tuZitelja za naknadu troskova upravnog spora.

2. Todkom lIl. izreke odluke tuZenika od 11. veljaée 2023. utvrdeno je da je tuzitelj,
kao &lan Uprave Hrvatske lutrije d.0.0., primanjem dodatnih naknada uz primanje place
za obnasanje navedene duZnosti, i to u 2017. godini dara za djecu u iznosu od 600,00
kuna i boZiénice od 1.250,00 kuna, u 2018. godini dara za djecu u iznosu od 600,00
kuna, boZiénice i regresa od po 1.250,00 kuna i novéane nagrade za radne rezultate
od 1.500,00 kuna te u 2019. godini dara za djecu u iznosu od 600,00 kuna, boZicnice
i regresa od po 1.250,00 kuna i novéane nagrade za radne rezultate od 1.500,00 kuna
i stimulativne nagrade za ostvarene rezultate poslovanja za 2017. godinu od 7.312,31
kunu i za 2018. godinu od 184.751,76 kuna, po&inio povredu ¢lanka 7. tocke d) Zakona
o sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine”, 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.,
57/15. i 98/19.; dalje: Zakon). Tockom IV. izreke odluke tuZitelju je za navedenu
povredu, opisanu u toki lll. izreke, izreCena sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka
2. Zakona, a obustava isplate dijela pla¢e u ukupnom iznosu od 7.000,00 kuna izvrsit
ée se u 7 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od

1.000,00 kuna.
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3l Tuzitelj pobija zakonitost prvostupanjske presude zbog svih zakonom
propisanih razloga, ponavijajuéi navode iz tuzbe. Istite da je prvostupanjski sud
po&inio bitnu povredu postupka jer se u obrazloZenju prvostupanjske presude nije
izjasnio o njegovim temeljnim prigovorima, postojanje sukoba izmedu javnog i
privatnog interesa primanjem dara za djecu i boZicnice, zbog Eega se prvostupanjska
presuda ne moZe ispitati. Citirajuci ¢lanak 4. stavak 1. Zakona, isti¢e da boZiénica, dar
za djecu i nagrada za radne rezultate i stimulativna nagrada za ostvarene rezultate
poslovanja predstavljaju varijabilni dio njegove place, primanjem istih nije doslo do
sukoba javnog i privatnog interesa te isto nije moglo utjecati na njegovu nepristranost.
Smatra da je pogresan stav prvostupanjskog suda da bi sporna primanja predstavijala
zabranjene naknade koje predstavljaju sukob interesa jer je takav stav protivan
odredbama ugovora o radu i Zakona o radu. Dodatno navodi da stav prvostupanjskog
suda predstavlja diskriminaciju i povredu prava na jednakost gradana pred zakonom i
Ustavom iz &lanka 3. Ustava Republike Hrvatske. PredlaZe ponistiti prvostupanjsku
presudu i usvojiti tuzbeni zahtjev te trazi naknadu troskova upravnog spora.

4. TuZenik u odgovoru na Zalbu u cijelosti osporava Zalbene navode tuZitelja
pozivajuéi se na utvrdenja iz upravnog postupka, koja ponavlja u cijelosti. Smatra da
je pobijana presuda donesena na temelju potpuno i pravilno utvrdenog &injeniénog
stanja, koje tuZitelj nije osporavao, uz pravilnu primjenu materijalnog prava,
uvaZavajuéi recentnu praksu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske. Predlaze
odbiti Zalbu kao neosnovanu i potvrditi prvostupanjsku presudu.

5.  Zalba nije oshovana.

6. Ispitujuéi osporavanu presudu i postupak koji joj je prethodio u granicama
razloga navedenih u Zalbi, sukladno Clanku 73. stavku 1. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine“, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. - odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21.; dalje: ZUS), Sud je utvrdio da ne postoje razlozi
zbog kojih se prvostupanjska presuda pobija.

7. U postupku koji je prethodio ovom upravnom sporu utvrdeno je da je tuZitelj kao
duznosnik, &lan uprave trgovackog drudtva Hrvatska lutrija d.o.0., u razdoblju od 2017.
do 2019. godine uz plaéu primao dar za djecu, boZiCnicu, regres, nagradu za radne
rezultate i stimulativnu nagradu za ostvarene rezultate poslovanja na temelju internog
Pravilnika o stimulativnom dodatku predsjednika i ¢lanova uprave Hrvatske lutrije
d.0.0. od 17. rujna 2019., ugovora o radu, Pravilnika o radu i na temelju Pravilnika o
porezu na dohodak.

8. Prvostupanjski sud je utvrdio odluéne ginjenice na temelju isprava iz spisa
upravnog postupka i sudskog spisa te na tako utvrdeno ginjeniéno stanje, koje tuZitelj
nije osporio u smislu ¢lanka 33. stavka 3. i &lanka 34. stavka 1. ZUS-a, pravilno je
primijenio materijalno pravo, &lanak 5. stavak 2. i ¢lanak 7. todku d) Zakona, koje je
citirao u obrazloZenju presude.

9. Pri tome su se pravilno tuZenik i prvostupanjski sud pozvali na shvacanje ovog
Suda, izra?eno u odluci Suda poslovni broj: Usz-4335/19 od 14. listopada 2021., prema
kojem se i na radnopravni status duznosnika primjenjuju odredbe Zakona pa i
ograni¢enja iz ¢lanka 7. tocku d) Zakona te se svaki drugi primitak isplacen uz placu
ne moZe smatrati plaéom u smislu &lanka 4. stavka 1. Zakona, ve¢ drugim dodatkom
u smislu &lanka 7. tocke d) Zakona. S obzirom na navedeno, duznosnicima je izricito
zabranjeno primiti dodatne naknade uz placu za obavljanje svoje javne duZnosti.

10. Tuzitelj potpuno zanemaruje osobite okolnosti svog konkretnog slucaja,
odnosno &injenicu da se kao &lan uprave trgovackog drustva koje je u drzavnom
vlasnidtvu smatra duznosnikom u smislu &lanka 3. Zakona te da je za svoje djelovanje
osobno odgovoran sukladno &lanku 5. stavku 2. Zakona. Stoga ginjenica $to je sklopio
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ugovor o radu, ne iskljuéuje primjenu Zakona prilikom obna$anja navedene javne
duZnosti te ne iskljuuje obvezu tuZitelja da svoje djelovanje mora uskladiti s funkcijom
koju obnada. Zbog navedenog, tuZitelj se neosnovano poziva i na odredbe opceg
propisa o radnim odnosima koje se odnose na rukovodece osoblje.

11. Sukladno &lanku 31. stavku 1. ZUS-a, sud odluduje u granicama tuzbenog
zahtjeva, ali nije vezan razlozima tuzbe. Ne raspravljanje o tuZiteljevu prigovoru da nije
utvrdeno postojanje sukoba izmedu javnog i privatnog interesa primanjem dara za
djecu i boZiénice, nije utjecalo na donoSenje zakonite i pravilne presude.
Prvostupanjski je sud osporenu presudu utemeljio na dokazima i &injenicama koji su u
postupku dono&enja pojedinaéne odluke javnopravnog tijela, kao i tijekom upravnog
spora, pravilno i u potpunosti utvrdeni, nakon ¢ega je, pravilnom primjenom u presudi
citiranih odredbi mjerodavnog materijalnog prava, osnovano zakljucio da je u
konkretnoj upravnoj stvari tuZitelj postupio suprotno zabrani iz &lanka 7. tocke d)
Zakona.

12.  Sud stoga Zalbene navode smatra neosnovanim i bez utjecaja na drugaciju
odluku suda. Radi se o navodima koje je tuZitelj isticao u tuZbi, o kojima se
prvostupanjski sud izjasnio, a s kojim ogitovanjima je u potpunosti suglasan i ovaj Sud.
ObrazloZenje pobijane presude sadrzi razumne i dostatne razioge koji opravdavaju
njezino donoSenje i koji ujedno otklanjaju sumnju da bi ta presuda mogla biti rezultat
arbitrarnog postupanja odnosno sudske samovolje, dok povrede ustavnih ili
konvencijskih prava tuZitelja ovaj Sud nije nasao.

13. Buduéi da ovaj Sud nije utvrdio postojanje Zalbenih razloga kao ni razloga na
koje pazi po sluZzbenoj duznosti, na temelju ¢lanka 74. stavka 1. ZUS-a, odbijena je
Zalba tuZitelja i potvrdena prvostupanjska presuda.

14. Sukladno &lanku 79. stavku 4. ZUS-a, s obzirom na to da je Zalba tuZitelja
odbijena, odbijen je i njegov zahtjev za naknadu troSka sastava Zalbe (tocka ll. izreke).

U Zagrebu, 15. studenog 2023.

Predsjednica vijeca
Mira Kovadi¢
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