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KLASA:034-05/24-01/102
URBROJ: 711-02-01/03-2024-04
Zagreb, 25. srpnja 2024.  					

					EDI FURIJAN 
[bookmark: _Hlk144470319]član Uprave trgovačkog društva Ponikve usluga d.o.o.


Predmet: mišljenje na zahtjev obveznika Edija Furijana, člana Uprave trgovačkog društva 
                 Ponikve usluga d.o.o. 
                - daje se

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je 4. srpnja 2024. zaprimilo zahtjev za mišljenjem KLASA:034-05/24-01/102, URBROJ: 8843-2024-1, koji je podnio obveznik Edi Furijan, član Uprave trgovačkog društva Ponikve usluga d.o.o.

Obveznik u zahtjevu za mišljenjem Povjerenstva navodi da je odlukom skupštine trgovačkog društva PONIKVE USLUGA d.o.o. (u daljnjem tekstu: Društvo), KLASA: 363-01/24-01/2, URBROJ: 2142-03/54-24-5 od 26. lipnja 2024. imenovan direktorom Društva, počevši od l. srpnja 2024. 

Budući da je Društvo u isključivom vlasništvu jedinica lokalne samouprave na otoku Krku (Grada Krka te Općina Baška, Dobrinj, Omišalj, Malinska-Dubašnica, Punat i Vrbnik) te trgovačkih društava u vlasništvu istih jedinica lokalne samouprave (Ponikve voda d.o.o., Ponikve eko otok Krk d.o.o. i Smart island Krk d.o.o.), početkom mandata direktora Društva postao je obveznik Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 143/21. i 36/24., u daljnjem tekstu: ZSSI).

Slijedom navedenog, moli mišljenje Povjerenstva vezano za sljedeće:

Budući da posjeduje certifikat u području javne nabave, neke od jedinica lokalne samouprave na otoku Krku te pojedine pravne osobe u njihovom vlasništvu (u koje ne spadaju Ponikve voda d.o.o., Ponikve eko otok Krk d.o.o. i Smart island Krk d.o.o.) povremeno ga angažiraju, kako navodi, temeljem ugovora o djelu, radi provođenja pojedinih postupaka javne nabave, slijedom čega postavlja upit smije li nastaviti izvršavati postojeće ugovore o djelu (sklopljene prije stupanja na dužnost direktora) te smije li sklapati nove ugovore o djelu s istima.

Nadalje, do stupanja na dužnost direktora, navodi, u Društvu je bio zaposlen na radnom mjestu rukovoditelja Odjela nabave, a sukladno Ugovoru o međusobnim pravima i obvezama uprave direktora i društva iste će poslove nastaviti obavljati i nakon imenovanja direktorom Društva. Naime, Društvo, temeljem ugovora o poslovnoj suradnji sklopljenih s trgovačkim društvima Ponikve voda d.o.o., Ponikve eko otok Krk d.o.o. i Smart island Krk d.o.o. za ista provodi postupke javne nabave.

Budući da, sukladno čl. 197. st. 4. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16. i 114/22.), najmanje jedan član stručnog povjerenstva za javnu nabavu mora posjedovati važeći certifikat u području javne nabave, radi obavljanja poslova rukovoditelja odjela nabave, od njega se očekuje da isti i dalje posjeduje, odnosno da ga obnavlja, dodaje obveznik.

Upućuje na čl. 5. st. 2. Pravilnika o izobrazbi u području javne nabave („Narodne novine“, broj 154/23.), kojim je propisano da se certifikat obnavlja onim nositeljima certifikata koji su tijekom važenja certifikata ostvarili 32 sata stručnog usavršavanja i navodi da je troškove predmetnog stručnog usavršavanja dosad snosilo Društvo. Slijedom navedenog, postavlja upit može li ono snositi te troškove i ubuduće, s obzirom na zabranu primanja dodatne naknade za poslove obnašanja javne dužnosti, propisane čl. 7. st. 1. točkom d) Zakona.

Povjerenstvo je 9. srpnja 2024. dopisom KLASA: 034-05/24-01/102, URBROJ: 711-02-01/03-2024-04 od obveznika zatražilo pojašnjenje koji su to točno poslovi na kojima je radio odnosno na koji su način u ugovorima o djelu bile definirane njegove uloge pri postupcima javne nabave; s kojim je trgovačkim društvima imao sklopljene ugovore o djelu radi provođenja postupaka javne nabave, kao i dostavu svih tih ugovora o djelu koje je već sklopio, uz podatak s kojim trgovačkim društvom ih namjerava sklopiti. Također je bio pozvan očitovati se je li između trgovačkih društava s kojima je imao/će imati sklopljene ugovore o djelu i trgovačkog društva u kojem obnaša dužnost bilo poslovnih odnosa, o kakvim se poslovnim odnosima radi i tko je o istima odlučivao.

Na navedeni upit obveznik se očitovao dopisom od 12. srpnja 2024., navodeći da je ugovore o djelu ranije sklapao većinom s Gradom Krkom, jednom s Centrom za kulturu Grada Krka (2018.) i jednom s Osnovnom školom Fran Krsto Frankopan (2022.). S trgovačkim društvima, kako navodi, nije sklapao ugovore o djelu radi provođenja postupka javne nabave niti ih planira sklapati.

Između nabrojanih institucija (Grad Krk, Centar za kulturu grada Krka i Osnovna škola Fran Krsto Frankopan) te trgovačkog društva u kojem obavlja dužnost, dodaje, ne postoji poslovni odnos, izuzev Grada Krka koji je vlasnik udjela od 16,36% društva u kojem obnaša dužnost. U prilogu dopisa dostavio je i aktualne ugovore o djelu potpisane s Gradom Krkom, u kojima su navedeni poslovi koje bi trebao obavljati kao član stručnog povjerenstva za nabavu.

Povodom navedenog zahtjeva, Povjerenstvo na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. ZSSI-a na 56. sjednici održanoj 25. srpnja 2024., obvezniku daje mišljenje, kako slijedi. 

Člankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnašanju javne dužnosti obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati ispred javnog interesa. Stavkom 2. istog članka propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice:
– kada privatni interes obveznika može utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti (potencijalni sukob interesa),
– kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano može smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti (stvarni sukob interesa).

Člankom 6. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da obveznici u obnašanju javnih dužnosti moraju postupati časno, pošteno, savjesno, odgovorno i nepristrano čuvajući vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im dužnosti te povjerenje građana. Stavkom 2. istog članka propisano je da su obveznici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnašanju javnih dužnosti na koje su imenovani odnosno izabrani prema tijelu ili građanima koji su ih imenovali ili izabrali.

Člankom 6. stavkom 3. propisano je da obveznici ne smiju koristiti javnu dužnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Obveznici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Člankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je obveznik dužan urediti svoje privatne poslove kako bi se spriječio predvidljivi sukob interesa, u pravilu u roku od 60 dana od dana izbora ili imenovanja na javnu dužnost, dok je stavkom 2. istog članka propisano da je u slučaju dvojbe o postojanju sukoba interesa obveznik je dužan učiniti sve što je potrebno da odijeli privatni interes od javnog interesa.

Člankom 8. stavcima 3. i 4. ZSSI-a propisano je da su u slučaju dvojbe predstavlja li neko ponašanje povredu odredaba navedenog Zakona, obveznici dužni zatražiti mišljenje Povjerenstva, koje je potom dužno najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka zahtjeva obveznika dati obrazloženo mišljenje.

Prema članku 17. stavku 2. ZSSI-a, obveznici koji profesionalno obnašaju javnu dužnost, za vrijeme njezina obnašanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja primitka obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev obveznika, ne izda prethodno odobrenje nakon što utvrdi da predmetni poslovi ne utječu na zakonito obnašanje javne dužnosti. 

Stavkom 3. propisano je da prethodno odobrenje Povjerenstva iz stavka 2. ovoga članka nije potrebno za obavljanje znanstvene, istraživačke, edukacijske, sportske, kulturne, umjetničke i samostalne poljoprivredne djelatnosti, za stjecanje primitka po osnovi autorskih, patentnih i sličnih prava intelektualnog i industrijskog vlasništva te za stjecanja primitaka i naknada po osnovi sudjelovanja u međunarodnim projektima koje financira Europska unija, strana država, strana i međunarodna organizacija i udruženje.
Uvidom u Registar obveznika, koji ustrojava i vodi Povjerenstvo, utvrđeno je da Edi Furijan od 1. srpnja 2024. obnaša dužnost direktora društva PONIKVE USLUGA d.o.o. za uslužne djelatnosti, OIB: 92143159456, slijedom čega je isti u obvezi postupati sukladno odredbama ZSSI-a kao obveznik u smislu članka 3. stavka 1. točke 40. ZSSI-a.

Uvidom u podatke Sudskog registra Trgovačkog suda u Rijeci utvrđeno je da su osnivači/članovi društva PONIKVE USLUGA d. o. o. za uslužne djelatnosti, OIB: 92143159456, kako slijedi: Grad Krk, OIB: 12405095116; Općina Baška, OIB: 24078212554; Općina Dobrinj, OIB: 97003983043; Općina Malinska – Dubašnica, OIB: 36462926568; Općina Omišalj, OIB: 72908368249; Općina Punat, OIB: 59398328383; Općina Vrbnik, OIB: 80254949848; PONIKVE VODA d.o.o. za vodne djelatnosti, OIB: 6412543767; PONIKVE EKO OTOK KRK d.o.o. za komunalne djelatnosti, OIB: 04155352667 i SMART ISLAND KRK d.o.o. odgovornošću za projektiranje, građenje i usluge, OIB: 71183086599. 
[bookmark: _Hlk172721727]Uvidom u članak 1. dostavljenog Ugovora o poslovnoj suradnji koji su sklopili PONIKVE VODA d.o.o., OIB: 6412543767 (Korisnik 1); PONIKVE EKO OTOK KRK d.o.o. za komunalne djelatnosti, OIB: 04155352667 (Korisnik 2) i PONIKVE USLUGA d.o.o. za uslužne djelatnosti, OIB: 92143159456 (Izvršitelj) utvrđeno je da su ugovorne strane suglasno utvrdile da se Izvršitelj obvezuje za Korisnike obavljati između ostalog i poslove provedbe postupaka objedinjene javne nabave za društva te pripremanje ugovora o javnim radovima, uslugama i nabavi robe. 

Uvidom u članak 1. dostavljenog Ugovora o poslovnoj suradnji od 11. travnja 2022. godine koji su sklopili SMART ISLAND KRK d.o.o., OIB: 71183086599 (Korisnik) i PONIKVE USLUGA d.o.o. za uslužne djelatnosti, OIB: 92143159456 (Izvršitelj) utvrđeno je da su ugovorne strane suglasno utvrdile da se Izvršitelj obvezuje za Korisnike obavljati između ostalog i poslove provedbe postupaka javne nabave za društvo.

[bookmark: _Hlk172728884]Uvidom u Ugovor o međusobnim pravima i obvezama uprave – direktora i Društva zaključenog 26. lipnja 2024. godine između Skupštine PONIKVE USLUGA d.o.o. i Edija Furijana utvrđeno je kako je odredbom članka 3. propisano da direktor Društva pored poslova iz članka 2. istoga Ugovora obavljati i poslove rukovoditelja Odjela nabave, a koji poslovi su taksativno navedeni u istom članku. 
 
Uvidom u dostavljeni Ugovor o djelu od 05. ožujka 2024. godine sklopljen između Grada Krka (Naručitelj) i Edija Furijana (Izvršitelj) utvrđeno je kako je istim Ugovorom Grad Krk povjerio Ediju Furijanu obavljanje poslova provedbe postupka javne nabave za „Dječje igralište Portapisana“.  

Uvidom u dostavljeni Ugovor o djelu od 24. lipnja 2024. godine sklopljen između Grada Krka (Naručitelj) i Edija Furijana (Izvršitelj) utvrđeno je kako je istim Ugovorom Grad Krk povjerio Ediju Furijanu obavljanje poslova provedbe postupka javne nabave za: uređenje sportskog igrališta kod srednje škole; izgradnja i opremanje multisport rekreacijske zone Sv. Lucija; sanacija i opremanje polivalentnog sportskog centra na otvorenom centar aktivnosti Krk i energetska obnova zgrade Društveni dom Kvatrić.  

Slijedom svega navedenog, imenovani obveznik temeljem prethodno navedenih sklopljenih ugovora o djelu koji su sklopljeni prije stupanja na dužnost člana uprave – direktora PONIKVE USLUGA d.o.o. obavlja poslove provedbe postupaka javne nabave za pojedine predmete nabave za Grad Krk koji je jedan od osnivača/članova društva PONIKVE USLUGA d.o.o. Nadalje, imenovani obveznik obnaša dužnost člana uprave – direktora u društvu PONIKVE USLUGA d.o.o. koje društvo temeljem Ugovora o poslovnoj suradnji obavlja poslove provedbe postupaka javne nabave za društva PONIKVE VODA d.o.o. za vodne djelatnosti, OIB: 6412543767, PONIKVE EKO OTOK KRK d.o.o. za komunalne djelatnosti, OIB: 04155352667 i SMART ISLAND KRK d.o.o., OIB: 71183086599, a koja društva su ujedno i osnivači/članovi društva PONIKVE USLUGA d.o.o. 

Dakle, imenovani obveznik kao fizička osoba temeljem sklopljenih ugovora o djelu obavlja poslove provedbe postupaka javne nabave za Grad Krk koji je jedan od osnivača/člana društva PONIKVE USLUGA d.o.o., odnosno obavlja iste poslove kao i društvo PONIKVE USLUGA d.o.o. u kojem obnaša dužnost, i to za društva koja su također osnivači/članovi društva PONIKVE USLUGA d.o.o., kao i Grad Krk. 

Stoga se obveznik Edi Furijan pravovremeno obratio Povjerenstvu sa zahtjevom za davanjem mišljenja kako bi mogao svoje poslovne odnose urediti na pravilan način budući da je člankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano da je obveznik dužan urediti svoje privatne poslove kako bi se spriječio predvidljivi sukob interesa, u pravilu u roku od 60 dana od dana izbora ili imenovanja na javnu dužnost. S tim u vezi, a kako se ne bi onemogućilo izvršenje poslova po već sklopljenim ugovorima o djelu s Gradom Krkom koji su sklopljeni prije nego je imenovani postao obveznikom u smislu ZSSI-a, Povjerenstvo upućuje obveznika navedene poslove dovršiti u što skorijem roku.

Nadalje, Povjerenstvo smatra kako bi nastavak sklapanja ugovora o djelu prema kojima bi obveznik obavljao poslove iz područja javne nabave za jedinicu lokalne samouprave koja ima udjela u trgovačkom društvu u kojem imenovani obveznik obnaša dužnost, bio u privatnom interesu obvezniku koji bi mogli utjecati na obveznikovu nepristranost u obnašanju javne dužnosti člana uprave – direktora društva PONIKVE USLUGA d.o.o. 
 
U konkretnom slučaju nije riječ o drugim poslovima iz članka 17. st.2. ZSSI-a u smislu redovitog i trajnog zanimanja za koje poslove Povjerenstvo izdaje prethodno odobrenje nakon što utvrdi da predmetni poslovi ne utječu na zakonito obnašanje javne dužnosti. Međutim, u konkretnom slučaju nije riječ niti o poslovima taksativno navedenim u članku 17. st. 3. ZSSI-a za obavljanje kojih prethodno odobrenje Povjerenstva nije potrebno. 

Slijedom navedenog, a obzirom da su obveznici uvijek pozvani prvenstveno zaštititi javni interes te poduzeti sve što je potrebno da u obnašanju dužnosti odijele privatni interes od javnog interesa, Povjerenstvo smatra kako bi bilo uputno da se imenovani obveznik kao fizička osoba suzdrži od stupanja u daljnje poslovne odnose s nekim od osnivača/članova društva u kojem obnaša dužnost člana uprave – direktora radi obavljanja poslova iz područja javne nabave, obzirom da navedene poslove obavlja i društvo PONIKVA USLUGE d.o.o. u kojem obnaša javnu dužnost. 

U pogledu plaćanja obveznikove edukacije iz područja javne nabave od strane društva u kojem obnaša dužnost, Povjerenstvo ističe kako obveznici uz primanje plaće za obnašanje javne dužnosti ne mogu ostvarivati druge primitke, osim naknade stvarnih troškova nastalih u obnašanju dužnosti, budući da bi navedeno bilo suprotno odredbi članka 7. d) ZSSI-a.

Međutim, Povjerenstvo je dana je dana 12. travnja 2022.g. donijelo Dopunu smjernice u kojoj je obrazloženo koje se sve potpore, pomoći te naknade stvarnih troškova ne smatraju dodatnim naknadama za obnašanje javne dužnosti, odnosno koje sve naknade obveznici mogu primiti pa je, između ostalog, Povjerenstvo utvrdilo da u odnosu na plaćanje edukacije i stručnih usavršavanja od strane tijela javne vlasti u kojem obnašaju dužnosti, obveznicima mogu biti plaćene one edukacije i usavršavanja koji bi trajali određeno kraće vremensko razdoblje, a koje bi za cilj imale stjecanje stručnih znanja i vještina povezanih s obnašanjem dužnosti odnosno stjecanje certifikata koji su pretpostavka za obavljanje određenih poslova u tijelu javne vlasti budući da bi se u tom slučaju smatralo da se usavršavanje obveznika ponajprije odvija u javnom interesu.

U konkretnom slučaju, a budući da društvo u kojem imenovani obveznik obnaša dužnost obavlja poslove javne nabave za druga trgovačka društva te da je u Ugovoru o međusobnim pravima i obvezama uprave – direktora i društva zaključenog 26. lipnja 2024. godine utvrđeno da imenovani obveznik obavlja i poslove voditelja Odjela javne nabave, Povjerenstvo ističe kako plaćanje navedene edukacije od strane Društva nije u suprotnosti s odredbom članka 7. točki d) ZSSI-a. 

Pritom se napominje kako obveznik treba uskladiti svoje postupanje s odredbama članka 9. ZSSI-a kako bi prevenirao situaciju u kojoj njegov privatni interes utječe na nepristranost u obavljanju javne dužnosti te stoga ne smije sam sebi odobriti plaćanje edukacije te se treba izuzeti iz postupka u kojem se odlučuje o navedenom.


PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Aleksandra Jozić-Ileković, dipl. iur.
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