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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: UsZ-3839/2024-2

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga
suda, dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vijeca, Mire Kovaci¢ i Radmile Bolanca
Vukovic, €lanica vijeca te sudske savjetnice Jelene Maltar Benjak, zapisniCarke, u
upravnom sporu tuzitelia Danimira Kolmana, ——

OB:™ _  kojeg zastupa opunomocenik Vedran BariSi¢, odvjetnik iz
ZajedniCkog odvjetnickog ureda Damir BariSic-Vedran BariSi¢, Koprivnica,
Basari€ekova 27, protiv tuZenika Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa
Republike Hrvatske, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, OIB:60383416394, radi sukoba
interesa, odluéujuéi o Zalbi tuZitelja podnesenoj protiv presude Upravnog suda u
Zagrebu, poslovni broj: Usl-3047/2024-7 od 30. kolovoza 2024., na sjednici vije¢a

odrzanoj 13. studenoga 2024.

presudio je

|. Zalba se odbija i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni

broj: Usl-3047/2024-7 od 30. kolovoza 2024.
II. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troSka za sastav Zalbe.

ObrazloZenje

1. Presudom prvostupanjskom suda odbijen je tuzbeni zahtjev za poniStavanje
odluke tuZzenika, Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske,
KLASA:P-119/21, URBROJ:711-02-01/06-2024-10 od 22. oZujka 2024. (to¢ka I. izreke
presude). Tockom Il. izreke presude odbijen je zahtjev tuZitelja za nadoknadu troSkova
upravnog spora.

2. Prema odluci tuZenika od 22. oZujka 2024., duznosnik Danimir Kolman, op¢inski
nacelnik Opéine Rasinja, sklapaju¢i u ime Opéine Rasinja ugovore s trgovackim
druStvom Veterinarska stanica Koprivnica d.0.0. u kojem ima viSe od 0,5% udjela u
vlasnistvu i to: ugovor o provodenju preventivne jesenske deratizacije od 26. kolovoza
2014., ugovor o povjeravanju komunalnih poslova deratizacije na podruéju Opcine
Rasinja od 14. kolovoza 2015. i aneks ugovora o hvatanju pasa lutalica od 1. oZujka
2018., postupio je suprotno odredbi ¢lanka 17. stavka 1. ZSSl-a (toc¢ka |. izreke odluke)
te ée se na temelju Clanka 17. stavka 5. ZSSI-a predmet dostaviti nadleznom drzavnom
odvjetnistvu na daljnje postupanje radi pokretanja postupka utvrdenja nistetnosti
pravnih akata iz toCke |. izreke pred nadleznim sudom (tocka Il. izreke odiuke).
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3. Protiv naprijed navedene presude Zalbu je podnio tuzitelj radi bitne povrede
odredaba upravnog spora, pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja u sporu
te pogre$ne primjene materijalnog prava. Upire na tocke 12. 1.1 12.2. obrazloZenja
presude te istiGe da tijekom postupka nije isticao sukob izmedu &lanka 15. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu i &lanka 17. stavka 1. Zakona o sprecavanju
sukoba interesa (,Narodne novine* 26/11, 12/12, 126/12, 48/13- protisceni tekst,
57/15. i 98/19.-ZSSI), veé postojanje sukoba izmedu Clanka 62. stavka 4. Zakona o
zastiti Zivotinja i &lanka 17. stavka 1. ZSSl-a. Citira lanak 62. Zakona o zastiti Zivotinja
te zakljuduje da povreda Elanka 62. stavka 4. Zakona o zastiti Zivotinja dovodi do
poinjenja prekr$aja iz ¢lanka 90. stavka 1. totke 2. Zakona o zaétiti Zivotinja, dok
povreda &lanka 17. stavka 1. ZSSl-a dovodi do potencijalnog sukoba interesa. IstiCe
da se u situacijama gdje postoji sukob izmedu dviju kogentnih odredbi, kao u ovom
konkretnom sludaju, radi razrjeSavanja sukoba koristi i princip proporcionalnosti i
balansiranja prava, $to dovodi do ocjene koja od odredbi ima vecu teZinu u konkretnom
kontekstu te ocjene koja povreda odredaba bi dovela do manje povrede prava , Sto
sud uopée nije obrazloZio, pa iz presude nije moguce utvrditi zasto je sud utvrdio da
odredba &lanka 17. stavka 1. ZSSi-a ima primat u odnosu na ¢lanak 62. stavak 4.
Zakona o zastiti Zivotinja. Poziva se na obrazloZenje u totkama 13. i 13.1. presude u
vezi s aneksom ugovora od 1. oZujka 2018. te navodi da je navedeni Aneks uistinu
dodatak i izmjena ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti hvatanja, Cuvanja i
uklanjanja pasa, uginulih drugih Zivotinja te pasa i macaka lutalica na podrucju OpCine
Rasinja od 6. svibnja 2008. Navodi da je aneks sklopljen nakon $to je stupio na snagu
novi Zakon o zastiti Zivotinja (,Narodne novine* 102/17.) koji je znaCajno prosirio
obveze sklonista za Zivotinje u odnosu na raniji Zakon o zastiti Zivotinja (,Narodne
novine , 135/06.).Isti¢e da su radi zakonskih izmjena Opéina Rasinja i Veterinarska
stanica Koprivnica d.o.0. navedenim aneksom ugovora iz 2018. uskladile obveze
Veterinarske stanice Koprivnica, kao nositelja skloniSta za Zivotinje, prema novom
Zakonu o zadtiti Zivotinja. Zakljuduje da je navedeni anex dodatak ranijem ugovoru iz
2008. godine, a nije novi /odvojeni ugovor kako to pogre$no navodi sud. Navodi da je
tijiekom postupka isticao da je u vrijeme sklapanja navedenog aneksa postojalo samo
jedno skloniste za Zivotinje u Peterancu koje je poslovalo u sklopu Veterinarske stanice
Koprivnica d.0.0., pa je Opéina Rasinja mogla predmetni aneks sklopiti jedino s
Veterinarskom stanicom Koprivnica d.o.0., a sud nije utvrdio nuZnosti i opravdanost
sklapanja aneksa Opéine Rasinja s navedenom Veterinarskom stanicom. Nadalje
istite u odnosu na ugovor o provodenju preventivne jesenske deratizacije od 26.
kolovoza 2014. i na ugovor o povjeravanju komunalnih poslova deratizacije na
podruéju Opéine Rasinja od 14. kolovoza 2015., da se nije mogla primijeniti odredba
&anka 17. stavka 1. ZSSl-a, jer je Opéina Rasinja navedenim ugovorima na
Veterinarsku stanicu Koprivnica, u skladu s &lankom 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prenijela svoje javnopravne ovlasti, kao opce mjere za spre€avanje i
suzbijanje zaraznih bolesti iz Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti, ¢ime
izmedu Opéine Rasinja i Veterinarske stance nije do$lo do poslovnog odnosa u smislu
&lanka 17. stavka 1. ZSSI-a. PredlaZe ponistiti presudu prvostupanjskog suda i odluku
tuZenika ili podredno ukinuti presudu i predmet vratiti na ponovno sudenje. Potrazuje
troSak za sastav Zalbe.

4. Tuzenik u odgovoru na Zalbu istiée, a u vezi sa Zalbenim prigovorima da ¢lanak
17. stavak 1. ZSSl-a nema primat u odnosu &lanak 62. stavak 4. Zakona o zastiti
Zivotinja, da se ne radi o obligatornoj pravnoj normi te ista ne derogira kogentne
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odredbe ¢&lanka 17. ZSSl-a, jer ne upuduje na nuznost sklapanja aneksa prethodnim
ugovorima niti ih na bilo koji nacin povezuje. Smatra pravilnim obrazloZenje suda da je
&lanak 17. stavak 1. ZSSl-a izricit i ne daje moguénost drugacijeg tumacenja niti su
propisane iznimke primjene tog &lanka Zakona te je neosnovano pozivanje tuZitelja na
odredbe Zakona o zatiti Zivotinja kao Zakona koji ima prednost nad primjenom ZSSI-
a. U odnosu na prigovor u vezi s ugovorom o provodenju preventivne jesenske
deratizacije od 26. kolovoza 2014. i Ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
deratizacije na podrugju Opéine Rasinja od 14. kolovoza 2015., istice da se radi o
poslovnim odnosima kojima je trgovacko drustvo u kojem duznosnik ima vise od 0,5%
udjela u vlasnidtvu, steklo sredstva od tijela javne vlasti u kojem navedeni duznosnik
odnosno tuzitelj obnasa duznost 3to je Glankom 17. stavkom 1. ZSSl-a zabranjeno.
Nadalje navodi da je prvostupanjski sud pravilno utvrdio da ni Elanak 15. stavak 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije obligatorna norma odnosno da su
ogranienja iz &lanka 17. stavka 1. ZSSl-a obvezuju¢a i ne mogu se derogirati. Navodi
da je aneks ugovora od 1. oZujka 2018. novi odnosno samostalni ugovor, a €injenica
$to se isti sklapa radi stupanja na snagu Zakona o zaétiti Zivotinja iz 2017. ne upuduje
da se radi o aneksu veé postojeéeg ugovora, a sklapanjem istog kao i sklapanjem
drugih ugovora povrijeden je Clanak 17. stavak 1. ZSSl-a. Predlaze odbiti Zalbu
tuZitelja i potvrditi prvostupanjsku presudu.

5.  Zalba nije osnovana.
6. Ispituju¢i presudu Upravnog suda u granicama zalbenih razloga sukladno

glanku 134. stavku 1. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine” 36/24. —
ZUS/24), Sud 2albene razloge ocjenjuje neosnovanim.

7. Prema podacima spisa predmeta Povjerenstvo je na 202. sjednici odrzanoj 3.
veljade 2022. odlukom pokrenulo postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv
duznosnika Danimira Kolmana, opéinskog naéelnika Oéine Rasinja, (na temelju
zaprimljene neanonimne prijave od 18. svibnja 2021.) zbog moguée povrede €lanka
17. stavka 1. ZSSl-a. U upravnom postupku je utvrdeno da je duznosnik Danimir
Kolman duZnost opéinskog nadelnika Opcine Rasinja obnasao u mandatima 2013.-
2017., 2017.-2021. te da istu obnasa u mandatu od 9. lipnja 2021. godine. Nadalje je
utvrdeno da je imenovani tijekom obnasanja duZnosti, kao nacelnik Op¢ine Rasinja, u
ime Opéine u kojoj obnasa duznost potpisivao ugovore s trgovackim drustvom
Veterinarska stanica Koprivnica d.0.0. u kojem ima 33,3 % poslovnog udjela u
vlasnistvu, a 3to je utvrdeno uvidom u imovinsku karticu duznosnika. Duznosnik je s
trgovackim drustvom Veterinarska stanica Koprivnica d.o.o. sklopio medu ostalim
ugovor o provodenju preventivne jesenske deratizacije od 26. kolovoza 2014., ugovor
o povjeravanju komunalnih poslova deratizacije na podrucju Op¢ine Rasinja od 14.
kolovoza 2015. i aneks ugovora o hvatanju pasa lutalica od 1. oZujka 2018., Cime je
postupio suprotno €lanku 17. stavku 1. ZSSl-a.

8. Glankom 17. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da poslovni subjekt u kojem
duznosnik ima 0,5% ili vi§e udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze
stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost niti
smije biti &lan zajednice ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu.

9. Prema stavku 6. élanka 17. ZSSl-a odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju se na
aktivnosti na temelju poslovnih odnosa koji su zaklju¢eni prije nego je duznosnik
zapodeo s obnasanjem duznosti. Zapocinjanjem obnasanja duZnosti duznosnik je
duzan u roku od 60 dana uskladiti svoje aktivnosti po ve¢ prije zakijuéenim poslovnim
odnosima u cilju otklanjanja moguceg i sprje¢avanja predvidljivog sukoba interesa.
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10.  TuZenik i prvostupanjski sud su detaljno obrazloZili povredu clanka 17. stavka
1. ZSSl-a u odnosu na ugovore od 26. kolovoza 2014. i 14. kolovoza 2015. odnosno
otklonili prigovore tuZitelia da se u navedenim slu¢ajevima ne radi o poslovnim
odnosima, veé o prijenosu javnopravnih ovlasti sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine“ 36/95. do 36/15.). Nadalje, kao neosnovani su
otklonjeni i prigovori u vezi s aneksom od 1. oZujka 2018., jer je utvrdeno da niti iz
jedne odredbe aneksa nije vidljivo da bi se radilo o izmjeni ili dodatku postojeéem
ugovoru od 2008., dakle ne radi se o ugovoru na koji se ne bi mogao primijeniti clanak
17. stavak 1. ZSSl-a.

11.  Sud je dostatno obrazloZio zato nije cijenio opravdanim provoditi daljnji
dokazni postupak pribavljanjem podataka od Uprave za veterinarstvo o sklonistima za
Zivotinje na podrugju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije za razdoblje od 2008. do 2018.
12.  Analizom cjelokupnog spisa predmeta, ocjenjujuci zakonitost osporenog
rieSenja, prvostupanjski je sud pravilno odbio tuzbeni zahtjev.

13.  Imajuci na umu utvrdeno &injeniéno stanje u postupku i detaljno obrazloZzenog
u osporavanom rieSenju tuZenika, a $to u bitnome obrazlaZe i prvostupanjski sud u
pobijanoj presudi, Zalbenim navodima nije dovedena u sumnju zakonitost osporavane
presude koja je donesena na temelju pravilno utvrdenih Cinjenica te uz pravilnu
primjenu materijalnog prava, dok bitne povrede odredaba upravnog spora ovaj Sud
nije nasao.

14. Kako je Zalba odbijena, to tuZitelj nema pravo ni na troSak za sastav Zalbe

sukladno &lanku 147. stavku 1. ZUS-a/24.
15.  Trebalo je stoga, na temelju ¢lanka 135. stavka 1. i ¢lanka 147. stavka ZUS-

a/24, odluciti kao u izreci presude.
U Zagrebu 13. studenoga 2024.

Predsjednica vijeca:
dr. sc. Sanja Oto¢an
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