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Republika Hrvatska
Upravni sud u Zagrebu
Zagreb, Avenija Dubrovnik 6 i 8

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Zagrebu, po sucu Janji Topol, uz sudjelovanje zapisnicarke

Spomenke Purdevi¢, u_upravnom sporu tuZitelja Rudera Friganoviéa, OIB

iz "1 Ulica protiv tuZenika Povjerenstva

za odlucwanje o stikobu mteresa OIB 60385416394," Zagreb, Ulica kneza Mislava
11/3, radi sukoba interesa, 20. veljae 2023.,

presudio je

Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja za poniStavanje Odluke Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa broj 711-1-679-P-259-20/22-17-19 od 4. veljade 2022.

ObrazloZenje

1. Osporavanom Odlukom tuZenika broj 711-1-679-P-259-20/22-17-19 od 4.
veljate 2022. utvrdeno je da je istovremenim obnaSanjem duZnosti direktora
trgovatkog drustva Hrvatska brodogradnja - Jadranbrod d.d. koje je trgovacko
drustvo u veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske i funkcije &lana Nadzornog
odbora trgovackog drustva 3. MAJ Brodogradilite d.d., u razdoblju od 18. travnja
2020. do 7. lipnja 2021, tuZitelj, kao duznosnik, po&inio povredu &lanka 14. stavka 1.
Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa (Narodne novine broj 26/11., 12/12., 126/12.,
48/13., 57/15. i 98/19., u dalinjem tekstu: ZSSI). Tuzitelju je za opisanu povredu
izreGena sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela
neto mjeseéne pla¢e u ukupnom iznosu od 2.000,00 kn, koja ée se trajati 2 mjeseca i
izvr$it ¢e se u 2 jednaka uzastopna mjesec¢na obroka, svaki u pojedinaénom iznosu
od 1.000,00 kn.

2. Tuzitelj u tuzbi osporava zakonitost rjeSenja tuZenika. Navodi da je Upravni
sud u Zagrebu 21. prosinca 2021. donio presudu Usl-1778/21-6 kojom je usvojio
tuzbeni zahtjev i ponistio Odluku Povjerenstva od 14. svibnja 2021. i predmet vratio
na ponovni postupak Povjerenstvu. Navodi da je navedenom presudom sud zauzeo
stajaliste da je u daljnjem postupku potrebno utvrditi i navesti viasniCku strukturu
trgovackog drustva Jadranbrod d.d. te utvrditi je li tuZitelj u Nadzorni odbor drustva 3.
Maj Brodogradiliste d.d. imenovan glasovima osoba koje su posredno ili neposredno
predstavijale Republiku Hrvatsku ili pravne osobe u vlasnidtvu Republike Hrvatske
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kao i ovisno o tome utvrditi postojanje ili nepostojanje privatnog interesa tuzitelja te
razmotriti postupanja po clanku 42. stavku 4. odnosno ¢lanku 43. ZSSi-a. Nadalje
navodi da je Upravni sud u Zagrebu dao uputu da je u upravnhom postupku potrebno
utvrditi tko je konkretno, i u &ije ime, tuZitelja imenovao ¢lanom Nadzornog odbora
drustva 3. MAJ BrodogradiliSte d.d., odnosho ako je imenovanje izvrila skupStina
drustva treba utvrditi tko ju je sadinjavao te je li Republika Hrvatska bila pretezni
dionigar ili pak imao odiucujuéi utjecaj na imenovanje tuzitelja u Nadzorni odbor.
IstiCe da je pravni stav suda taj da, ako bi se utvrdilo da je tuZitelja u Nadzorni odbor
imenovala Republika Hrvatska ili pravha osoba u preteznom vlasnistvu Republike
Hrvatske, se ne bi moglo utvrditi postojanje sukoba privatnog i javnog interesa
tuzitelja, jer u konkretnom sluéaju ne bi bilo moguée postojanje bilo kakvog privatnog
interesa, te da bi trebalo smisleno primjenjivati lanak 14. stavak 1. ZSSl-a, jer nije
moguce na isti nadin tumaditi ¢injenicu &lanstva u Nadzomom odboru drustva u
privatnom vlasnistvu i ¢lanstvo u Nadzormmom odboru drustva do kojeg je doSlo
imenovanjem (posrednim ili neposrednim) od strane Republike Hrvatske. Takoder,
tuzitelj istice da je uputa suda, éak i ako bi se ustanovilo da je imenovanje tuZitelja u
Nadzorni odbor uslijedilo kao rezultat privatno pravne inicijative, da bi i tada, imajudi
u vidu nesporno neprimanje naknade za rad u Nadzornom odboru, trebalo razmotriti
moguénost obustave postupka bez izricanja sankcija ili moguénost izricanja
opomene. TuZitelj navodi da iz pobijane Odluke Povjerenstva proizlazi da tuZenik nije
postupio sukladno stajali$tu i uputama Upravnog suda u Zagrebu te da u konkretnom
slucaju ne postoji sukob privatnog i javnog tuZiteljevog interesa, jer drustvo 3. Maj
Brodogradili§te d.d. nije u privatnom vlasnitvu te je do imenovanja tuZitelia u
Nadzormi odbor tog druStva doslo posrednim imenovanjem od strane Republike
Hrvatske tako da je Republika Hrvatska imala iskijuéiv i odludujuéi utjecaj na
imenovanje tuZitelja u Nadzorni odbor. Zahtijeva ponistavanje rjeSenja tuzenika.

3. Tuzenik je u odgovoru na tuzbu osporio tuzbu i tuzbeni zahtjev, pri éemu je
ostao kod argumenata iznesenih u drugostupanjskom rjeSenju.

4. Sud je rijeSio spor bez rasprave na temelju ¢lanka 36. stavka 4. Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17.,
110/21., dalje ZUS), buduéi da stranke u tuZbi i odgovoru na tuZbu izrigito nisu
zahtijevale odrzavanje rasprave te jer tuzitelj u bithom osporava primjenu prava, a
odluéne Cinjenice su nesporne (nije sporno razdoblje u kojem je tuZitelj istodobno bio
duznosnik i obnagao funkciju élana nadzornog odbora).

5. 'Ocjenjujuc':i zakonitost osporavanog rjeSenja sud je proditao isprave u spisu i
spis tuZenika.

6. TuzZbeni zahtjev je neosnovan.

7. Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. tocke 37. ZSSI propisano je da su predsjednici i
Clanovi uprava trgovackih drustava koja su u vecdinskom drzavnom viasniStvu
duZnosnici u smisiu odredbi ZSSl-a te je u postupku donoSenja pobijane Odluke
utvrdeno da je tuZitelj, koji obnasa duZnost direktora trgovackog drustva Hrvatska
brodogradnja - Jadranbrod d.d. od 11. studenog 2019., duznosnik u smislu
navedenog Zakona. Naime, utvrdeno je da je trgovacko drustvo Hrvatska
brodogradnja - Jadranbrod d.d. u 100%-tnom viasniStvu Centra za restrukturiranje i
prodaju te je primjenom odredbi Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne
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novine broj 52/18.) zaklju¢eno da je navedeno trgovacko drustvo u vedinskom
vlasnistvu Republike Hrvatske.

8. Odredbom ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu
biti &lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijec¢a
ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproraunskih fondova niti obavljati
poslove upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 20. stavkom 3. ZSSl-a
propisano je da cbveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanka 7., 8., 9., 14. i 17.
toga Zakona pocinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duznosti.

9. Tijekom upravnog postupka utvrdeno je da je tuZitelj bio ¢lan Nadzornog
odbora trgovackog drustva 3. MAJ Brodogradiliste d.d. na koju je duznost imenovan
temeljem Odluke Skupstine od 17. travnja 2020. s po¢etkom mandata 18. travnja
2020. Tuzitelj je 7. lipnja 2021. podnio ostavku nha navedeno Elanstvo, pri ¢emu u
razdoblju obnasanja navedene duznosti nije primao naknadu za njezino obnasanje.

10. Tuzenik je u obrazioZenju odluke naveo da su na temelju odredbe &lanka 5.
stavka 2. ZSSl-a duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obna3anju
javnih duznosti na koje su imenovani, a da je odredbom &lanka 6. stavka 4. ZSSl-a
propisanc da su, nakon izbora ili imenovanja na javnu duZznost, duZnosnici duzni
urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijedio predvidljivi sukob interesa, a ako se
takav sukob pojavi, duzni su ga razrijeSiti tako da zastite javni interes.

11.  TuZenik je utvrdio da je tuZitelj obnasanjem duznosti direktora trgovackog
drustva Hrvatska brodogradnja - Jadranbrod d.d. i istovremenim obnasanjem funkcije
¢lana Nadzornog odbora trgovaCkog drustva 3. Maj BrodogradiliSte d.d. u
predmetnom razdoblju pocinio povredu odredbe ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a koja
postoji uvijek u sluéaju kada je duznosnik istodobno i &lan upravnih tijela i nadzornih

odbora trgovackih drustava.

TuZenik utvrduje da navedena zakonska odredba propisuje beziznimnu
formainu i objektivhu zabranu, neovisno o tome je li se duznosnik nasao u sukobu
interesa te radi li se o trgovackom drustvu u vlasniStvu drZzave ili privatnog

trgovackom drustvu.

12. Ovakvo utvrdenje tuzenika prihvaca i ovaj sud te utvrduje da zakonska
odredba ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI apsolutno i beziznimno propisuje formalnu i
objektivnu zabranu istovremenog obnasanja javnih duZnosti i &lana Nadzornog
odbora bilo kojeg trgovackog drustva, neovisno o tome je li se duznosnik nasao u
sukobu interesa te radi li se o trgovaékom drustvu u viasnistvu drZzave, drustvu koje je
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku ili privatnog trgovackom drustvu. Takav
stav prihvaéa i Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudama poslovni broj Usz
2364/2015-2 od 10. veljace 2016. i UsZ 60/2016-2 od 4. svibnja 2016.

Dakle, buduéi da je tuZitelj duznosnik u smislu odredbe ¢&lanka 3., stavka 1.
tocke 41. ZSSl-a, to postoji objektivha, zakonska prepreka da istodobno bude ¢lan
nadzornih odbora trgovackih drustava.
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13. Vezano za odluku o sankciji, istice se da su odredbom ¢&lanka 42. ZSSl-a
propisane sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi navedenog Zakona te da
je stavkom 2. istoga &lanka ZSSl-a propisano da za povredu odredbi &lanka 14.
Povjerenstvo mozZe izre¢i sankciju obustave isplate dijela neto mjeselne place,
opomenu i javno objavijivanje odluke Povjerenstva. Odredbom ¢Elanka 44. stavka 1.
ZSSl-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesetne place
Povjerenstvo izriGe u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeéi raduna o tezini i
posljedicama povrede Zakona.

Nadalje, odredbom ¢lanka 42. stavka 4. ZSSl-a propisano je da ako je
primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka naloZiti duznosniku
da otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako duznosnik to
ucini, moZe obustaviti postupak ili isti dovrsiti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom
izricanja sankcije.

Iz stanja predmeta proizlazi daje duznosnik, po zaprimanju Odluke tuZenika
kojom je tuZitelju izreCena sankcija, podnio ostavku na funkciju &lana Nadzornog
odbora navedenog trgovatkog drustva iz ¢ega proizlazi da su uzroci postojanja
sukoba interesa otklonjeni po donoSenju Odluke tuZzenika, a ne tijekom provedbe
postupka slijedom ¢éega tuZenik nije imao osnovu primijeniti odredbu &lanka 42.
stavka 4. ZSSl-a prilikom izricanja sankcije.

Nadalje, prilikom odabira vrste sankcije tuzenik je cijenio sve okolnosti
konkretnog slucaja iz kojih proizlazi tezina povrede i odgovornost duznosnika, a kao
okolnost koja je utjecala na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseéne placte kao teZe vrste sankcije, tuZenik je cijenio &injenicu daje
duznosnikovo protupravno postupanje trajalo duZe od godinu dana, dok je kao
okoinost koja je utjecala na izricanje najnize sankcije unutar propisanog raspona
tuZenik posebno cijenio ¢injenicu da za €lanstvo u Nadzornom odboru tuZitelj nije
primao naknadu.

Iz navedenog proizlazi da je tuZenik jasno i valjano obrazloZio zasto je izrekao
upravo vrstu (obustava mjesecéne place duznoshika) te visinu sankcije (2.000,00 kn),
koju je izrekao pobijanom odlukom.

14. Iz svega navedenog proizlazi da je tuZenik pravilno proveo upravni postupak,
da je pravilno i potpuno utvrdio ¢injeniéno stanje, da je sve dostavijene dokaze u
potrebnoj mjeri razmotrio, analizirao i navedeno obrazlozio te da je pravilno primijenio
materijalno pravo, radi éega je na temelju odredbe ¢lanka 57. stavka 1. ZUS-a
tuzbeni zahtjev odbio kao neosnovan.

U Zagrebu, 20. veljace 2023.

Sudac:
Janja Topol
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske. Zalba se podnosi putem ovog suda u dovoljnom broju primjeraka za sud i
sve stranke u sporu, u roku od 15 dana od dana dostave presude. Zalba odgada
izvrSenje pobijane presude (€lanak 66. i ¢lanak 70. ZUS-aj.
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