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L TRV

REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Borisa Markoviéa, predsjednika vije¢a, mr. sc. Mirjane Jurigié i Blanse Turi¢,
&lanica vijeéa, te viseg sudskog savjetnika-specijalista Srdana Papica, u upravhom
sporu tuzitelice NataSe TramiSak iz Osijeka, koju zastupa Marija
Londarevié-Latkovié, odvjetnica u Osijeku, Ulica kardinala A. Stepinca 19, protiv
tuzenika Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava
11/1l1, radi sukoba interesa, na sjednici vije¢a odrzanoj 12. rujna 2023.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev tuZiteljice za ponistavanje odluke
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa broj: 711-I-711-1-1205-M-80/23-

09-12 od 7. lipnja 2023.
Il. Odbija se zahtjev tuZiteljice za naknadu troSkova upravnog spora.

ObrazloZenje

1. Osporenom odlukom tuZenika ne daje se suglasnost tuziteljici, zastupnici u
Hrvatskom saboru, da nakon prestanka obnasanja te duznosti, a unutar razdoblja od
18 mjeseci od prestanka obna$anja duznosti ministrice regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, bude imenovana na funkciju predsjednice uprave trgovackog drustva
Osjecki sajam d.o.o., s obzirom da iz ostvarene koristi za isto trgovacko drustvo do
koje je doslo postupanjem obveznice u obnasanju duzZnosti ministrice, proiziazi da kod
obveznice postoji sukob interesa (tocka . izreke odluke), dok je tockom lII. izreke
odluke dana suglasnost tuZiteljici da se nakon prestanka obna3anja duZnosti
zastupnice u Hrvatskom saboru zaposli na radnom mjestu na kojem ne bi obavljala
upravljacku funkciju u trgovagkom drustvu Osjecki sajam d.o.0., ukoliko ne bi koristila
pravo na naknadu pla¢e nakon prestanka obnasanja iste duznosti.

2. Protiv navedene odluke tuZiteljica je tuZbom pokrenula upravni spor te u tuzbi u
bitnom navodi da tuZenik odredbe &lanka 23. stavka 1., 23. stavka 3. i stavka 4.
odredbe &lanka 8. stavka 3. i 4. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ("Narodne
novine", 143/21. dalje u tekstu: ZSSI) koje omogucavaju prelazak s jedne duznosti na
drugu, odnosno prihvacanje imenovane na upravljacke funkcije u pravnoj osobi s
kojom je tijelo javne viasti u kojem je obveznik obnagao duZnost za vrijeme obnaSanja
duznosti bila u poslovnom odnosu ili su nad njom obavljali nadzorne funkcije,
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Povjerenstvo nije uzelo u obzir prilikom obrazloZenja svoje odluke. Dodatno, nije
obrazloZzeno na kojim dokazima i ¢&injenicama Povjerenstvo temelji postojanje
poslovnog odnosa obveznice i trgovackog drustva koje bi ukazivalo na postojanje
sukoba interesa, jer iz priloZenih materijainih dokaza nije utvrdeno postojanje
poslovnog odnosa. Istice da je u njezinom mandatu ministrice od 23. srpnja 2020. do
11. sijeénja 2023. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije provodilo
velik broj javnih poziva i natjeaja za dodjelu bespovratnih sredstava iz EU fondova,
kao i sredstava iz DrZavnog proraduna, a sve temeljem programskih dokumenata,
uredbi Europskog parlamenta i Europskog vije¢a i smjernica Europske komisije, te
zakonskih regulativa na transparentnim i nediskriminirajuéim osnovama, Cime su
neposredno ugovorima obuhva¢ena gotova sva javnopravna tijela u Republici
Hrvatskoj, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, institucije i trgovacka
dru$tva u njihovom vlasnidtvu, a posredno i sva trgovacka drustva u javnom ili
privatnom vlasniétvu koja su za iste pruzala robe, radove i usluge, te je ona kao &elnik
ministarstva bila jedina osoba ovlastena donositi odluke, rjeSenja i potpisivati ugovore
u ime ministarstva pa tako i u ovom sluéaju navedene odluke i ugovor. istice da je
sporazum o partnerstvu u provedbi projekta izgradnje zgrade 1. gospodarskog centra
u Osijeku (potpisan 28. sijeEnja 2021.) i ugovor o provedbi projekta izgradnje
gospodarskog centra u Osijeku (potpisan 2. listopada 2020.), odraz izri¢itog dogovora
Osjecko-baranjske Zupanije i Grada Osijeka kao partnera u provedbi projekta vezano
uz upravljanje infrastrukturom od strane trgovackog drustva Osjecki sajam d.o.o. i niti
na koji nagin nisu od vaZnosti i utjecaja na dodjelu EU sredstava OsjeCko-baranjskoj
Zupaniji iz operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. jer prema
pravilima operativnog programa upravitelj javne poslovne infrastrukture izgradene
navedenim sredstvima moze biti bilo koje trgovaéko druitvo kojem je ista dodijeljena
javnim pozivom ili korisnik bespovratnih sredstava isto moze dodijeliti postojeéem
trgovatkom drustvu ili instituciji u svom viasni§tvu, suvlasnistvu i viasnistvu partnera ili
korisnik moZe za tu svrhu osnovati novo trgovacko drustvo koje ¢e biti upravitel]
predmetne javne infrastrukture te se ne radi o stiecanju koristi za predmetno trgovacko
drustvo. Slijedom navedenog, a imajuéi na umu nepostojanje poslovnog odnosa s
trgovackim drustvom, kao i &injenicu da je tuziteljica prije izbora na duznost ministrice
bila u funkciji &lana uprave trgovackog druStva u viasnistvu jedinice lokalne
samouprave i ima pravo povratka na posao, kao i zaposienik Osjecko-baranjske
Jupanije na mijesto procelnice, nije prihvatliiva i neprimjerena je konstatacija
Povjerenstva iz tocke . odluke. Napominje da je njezin mandat na duzZnosti ministrice
obuhvaéao &etverogodiénje razdoblje te da nije postojala moguénost da u vrijeme
potpisa predmetnog ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ima saznanja da ¢e joj
mandat ministrice zavrsiti ranije od predvidenog trajanja mandata, kao i da ¢e mandat
zavrsiti netom prije zavrSetka izgradnje gospodarskog centra od strane Osjecko-
baranjske Zupanije, te se i otvoriti potencijalna moguénost imenovanja na duznost
predsjednice uprave — direktorice u trgovackom drustvu Osjecki sajam d.o.o0. Smatra
da u konkretnom slugaju Povjerenstvo izlazi izvan okvira svoje nadleznosti i izvan
utvrdenog &injeniénog stanja, ne pridrzavajuéi se objektivnosti i nepristranosti,
naru$ava javni integritet tuZiteljice navodeci tvrdnje koje nisu utemeljene u materijalnim
dokazima jer iz postupanja tuZiteljice ne moze se utvrditi da postoji sukob interesa ili
potencijalni sukob interesa, ve¢ naprotiv, obracanjem Povjerenstvu postupila je
sukladno odredbama ZSS! kao i odredbama drugih zakona koji se odnose na status
duZnosnika, kao i na radni odnos u tijelima jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
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samouprave. Vezano uz totku Il. odluke smatra da je pogresno primijenjeno
materijalno pravo u odnosu na davanje suglasnosti obveznice da se nakon prestanka
obnasanja duZnosti zastupnice u Hrvatskom saboru zaposli na radnom mjestu na
kojem ne bi obavljala upravljacku funkciju u trgovackom drustvu Osjecki sajam d.o.0.,
ukoliko ne bi koristila pravo na naknadu pla¢e nakon prestanka obnaSanja iste
duznosti. Naime, sukladno ZSSI kao i ¢lanku 9. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor koji definira nespojivost duZnosti, mirovanje i prestanak zastupnickog
mandata, te zamjenjivanje zastupnika u navodenju duZnosti nespojivih s obnaSanjem
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru nije naveden radni odnos u trgovackom
drustvu u vlasnidtvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te se isto ne
smatra nespojivim. PredlaZe da ovaj Sud usvoji tuzbu i tuZzbeni zahtjev te ponisti odluku
tuZzenika i nalozi tuzeniku da joj nadoknadi troSkove upravnog spora.

3. TuZenik je dostavio Sudu odgovor na tuzbu u kojem u bithom navodi da
tuiteljica pogredno tumaci da se na nju ima primijeniti odredba ¢lanka 23. stavka 4.
ZSSl jer bi se ta odredba na tuZiteljicu mogla primjenjivati samo kada bi ista s funkcije
direktorice trgovadkog drustva u vecinskom vlasnistvu jedinice lokalne ili podrucne
samouprave prelazila na novu funkciju direktorice drugog drustva takoder u vecinskom
vlasnistvu jedinice lokalne ili regionalne samouprave. U tom sluéaju tuZenik ne bi
utvrdivao jesu li izmedu navedenih trgovackih drustava postojali poslovni odnosi ili
sustav nadzora niti bi posijedi¢no tuZiteljici davao suglasnost za takvu promjenu
duZnosti. U konkretnom slucaju tuZiteliica ne obna$a niti je obnaSala duZnost
direktorice trgovackog drustva u veéinskom viasnistvu jedinice lokalne ili podrucne
samouprave veé je obnaSala duZnost ministrice regionalnog razvoja i fondova
Europske unije odnosno obnasa duZnost zastupnice u Hrvatskom saboru te se stoga
navedena odredba na istu nije mogla primijeniti niti je tuZenik bio duzan razmatrati
prilikom dono$enja odluke. Nadalje isti¢e da je iz ogitovanja ministarstva razvidno da
je postojao poslovni odnos ministarstva s trgovackim dru$tvom Osjecki sajam d.o.o.
slijedom &ega sukladno &lanku 23. stavku 1. ZSSI tuZitelica ne smije prihvatiti
imenovanje na upravlja¢ku funkciju do isteka 18 mjeseci od prestanka obna$anja
duZnosti. Posebno napominje da ¢e gospodarskim centrom za €iju su izgradnju dijelom
dodijeliena sredstva koja u iznosu od 9.382.986,31 kunu sufinanciraju ministarstvo i
Osjecko-baranjska Zupanija upravljati trgovacko drustvo Osjecki sajam d.o.0. u kojem
bi tuZiteljica bez raspisivanja javnog natjecaja bila imenovana na upravljacku funkciju.
TuzZenik posebno navodi kako svi obveznici ZSSI pa tako i tuZiteljica prihvacanjem
imenovanja na javnu duZnost ulaze u pravni reZim posebnih ograni¢enja te su zbog
izvrdavanja javnih ovlasti u prilici odlugivati o ostvarivanju svojih materijalnih i drugih
interesa pa je stoga od znacaja da se nakon prestanka mandata ouva povjerenje
gradana u objektivnost i nepristranost odluka koje su donosili u vrijeme obnasanja
duznosti. Iz dostavljene dokumentacije tijekom postupka nedvojbeno proizlazi da je
prilikom dodjele sredstva za izgradnju gospodarskog centra bilo poznato da ¢e njime
upravijati upravo trgovaéko drustvo Osjecki sajam d.o.o., te je navedeno trgovacko
drustvo bez provedbe javnog natje¢aja ponudilo tuZiteljici upravijacku funkciju, i to
svega nekoliko mjeseci prije nastupa predvidenog roka za izgradnju centra. U situaciji
kada bi tuZenik tuZiteljici dao suglasnost, tuZiteljica bi upravijala centrom izgradenim
znacajnim financijskim sredstvima koje je tijekom obna3anja duznosti ministrice unutar
svojih ovlasti dodijelila projektu, te bi u svojstvu direktorice - ¢lanice uprave trgovackog
drustva donosila sve druge poslovne odluke kao odgovorna osoba. Slijedom
navedenog tuZenik smatra kako je ispravno utvrdio da je postojao poslovni odnos
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izmedu ministarstva i trgovatkog drustva Osjecki sajam d.o.0., a budu¢i da je
ministarstvo trgovackom dru$tvu po izdanoj narudzbenici izdalo uplatu 2. studenog
2020. u ukupnom iznosu od 9.450,00 kuna. TuZenik smatra da je ispravno utvrdio kako
bi prihvaéanjem imenovanja na upravljacku funkciju trgovaékog drustva Osjecki sajam
d.o.o., s kojim je tijelo javne viasti u kojem je tuziteljica obnasala duZnost tijekom
njezinog obnasanja duZnosti bilo u poslovnom odnosu, predstavijalo sukob interesa
tuZiteljice, buduéi da je ista kao Celna osoba ministarstva sklopila ugovor 0
sufinanciranju vise milijunskog projekta gospodarskog centra &ijom infrastrukturom ce
upravijati upravo trgovacko drustvo Osjecki sajam d.o.0. koje tuziteljici nudi
imenovanje na upravljacku funkciju bez provedbe javnog natjedaja. TuZenik isti¢e kako
unutar svojeg ovlastenja donio odluku, te predlaze ovom Sudu da primjenom odredbe
&lanka 57. Zakona o upravnim sporovima donese presudu kojom se odbija tuzbeni
zahtjev u cijelosti, kako u pogledu glavnog zahtjeva za ponistenje osporavane odluke,
tako i u pogledu zahtjeva za naknadu troSkova upravnog spora.

4, Odgovor tuzenika na tuzbu je sukladno odredbi ¢lanka 6. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.)
dostavljen tuZziteljici.

5. TuZbeni zahtjev nije osnovan.

6. Sud je uzeo u obzir &injenice utvrdene u postupku dono$enja osporavane

odluke, kao i otitovanje stranaka tijekom upravno-sudskog postupka, te je na temelju
razmatranja svih &injeniénih i pravnih pitanja u smislu ¢lanka 55. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima, utvrdio da tuzbeni zahtjev nije osnovan.

7. Ocjenjujuéi zakonitost osporene odluke tuzenika u granicama zahtjeva iz tuzbe,
sud nalazi da time $to tuZiteljici nije dana suglasnost da u roku od 18 mjeseci od
prestanka obnasanja duznosti ministrice regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
bude imenovana na funkciju predsjednice uprave trgovackog drustva Osjecki sajam
d.o.o., te time §to je dana suglasnost da se nakon prestanka obnadanja duznosti
zastupnice u Hrvatskom saboru zaposli na radnom mjestu na kojem ne bi obavijala
upravljagke funkcije u trgovackom drustvu Osjecki sajam d.0.0., ukoliko ne bi koristila
pravo na naknadu plaée nakon prestanka obnasanja iste duZnosti, tuZenik nije
povrijedio zakon na $tetu tuZiteljice, pri Cemu sud u cijelosti prihvaca razloge koje je
tuZenik dao za svoju odluku u obrazloZenju osporene odluke, buduéi da su ti razlozi
utemeljeni na podacima koji se nalaze u spisu predmeta, te na pravilnoj primjeni
mjerodavnog materijalnog prava, dok povrede pravila postupka ovaj Sud nije nasao.
8. Prema odredbi &lanka 23. stavka 1. ZSSl-a propisano je da obveznici ne smiju
prihvatiti imenovanje na upravijatke funkcije u pravnoj osobi s kojom je tijelo javne
viasti u kojem je obveznik obnaSao duznost za vrijeme obna3anja duznosti bila u
poslovnom odnosu ili su nad njom obavijali nadzorne funkcije, a nije drugacije
propisano posebnim zakonom. Navedeno ogranicenje primjenjuje se 18 mjeseci nakon
prestanka obavljanja duZnosti.

9. Odredbom &lanka 23. stavka 2. ZSSl-a propisano je da obveznici koji prema
posebnim zakonima uZivaju pravo na naknadu plade nakon prestanka duznosti ne
smiju stupiti u radni odnos u pravnoj osobi, ako je ista bila u poslovhom odnosu s
tijelom javne viasti u kojem je obveznik obnaSao duZnost, ako prema posebnom
zakonu na temelju prethodno skloplienog sporazuma, odnosno ugovora s bivSim
poslodavcem, imaju pravo povratka na isto ili odgovarajuce radno mjesto.

10. Prema podacima u spisu predmeta proizlazi da je tuzenik radi utvrdivanja
postojanja poslovnih odnosa izmedu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
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Europske unije (dalje: Ministarstvo) i trgovackog drustva Osjecki sajam d.o.o. zatrazio
od Ministarstva, kao i od tuZiteliice podatke je li tijekom mandata tuZiteliice kao
ministrice, postojao odnos izmedu Ministarstva i trgovackog drustva Osjecki sajam
d.o.o0., te ako jest je li tuZiteljica sudjelovala u navedenim poslovnim odnosima, te je li
Ministarstvo provodilo nadzorne funkcije nad predmetnim trgovackim drustvom. Iz
prikupliene dokumentacije i ogitovanja Ministarstva proiziazi da je u razdoblju u kojem
je tuziteljica obnasala duznost ministrice u 2020. nastao poslovni odnos u vrijednosti
9.450,00 kuna izmedu Ministarstva i Osjecki sajam d.o.o., a predmet navedenog
poslovnog odnosa bilo je sudjelovanje jedne ustrojstvene jedinice Ministarstva na 23.
Osjetkom jesenskom sajmu, te je isti nastao izdavanjem narudzbenice. Nadalje,
utvrdeno je da je tuziteljica kao ministrica 8. oZujka 2021. potpisala ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava kojim su Osjetko-baranjskoj Zupaniji dodijeljena bespovratna
sredstva u iznosu od 44.984.900,12 kuna za provedbu projekta izgradnje
gospodarskog centra u Osijeku ukupne vrijednosti projekta od 63.750.872,74 kune, i
to za razdoblje provedbe projekta od 1. oZujka 2023. do 1. rujna 2023., a Osjecko-
baranjska Zupanije, te Grad Osijek su partneri u provedbi navedenog projekta te je
ugovoreno da ¢e Osjetko-baranjska Zupanija nastupati kao korisnik u ime cijelog
partnerstva u slugaju hjegovog odobravanja. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava
predstavlja dio dokumentacije temeljem koje je do$lo do poslovnog odnosa sklapanjem
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, te se u njemu izriéito navodi da ¢e
gospodarskim centrom upravijati Osjecki sajam d.o.o. Iz dokumentacije koja je
dostavljena od strane Ministarstva i koja je nastala u provedbi postupka dodjele
bespovratnih sredstva za predmetni projekt temeljem iskazane zajednicke volie za
suradnjom izmedu grada i Zupanije okonganog ugovorom o dodijeli koji je potpisala
tuZiteljica, proizlazi kako je prilikom dodjele sredstva bilo poznato da ¢e gospodarskim
centrom nakon njegove izgradnje upravljati trgovacko drustvo Osjecki sajam d.o.o.
11. Dakle, kako iz podataka u spisu proizlazi da je u vrijeme dok je tuZiteljica
obnagala duznost ministrice u 2020. nastao poslovni odnos izmedu Ministarstva i
trgovackog drustva Osjecki sajam d.o.o0., iako ne postoji doprinos tuZiteljice njegovu
nastanku, medutim na tuZitelicu se primjenjuje opcenita zabrana prihvaéanja
imenovanja na upravijatke funkcije iz &lanka 23. stavka 1. ZSSl-a iz razloga njegova
poslovanja s Ministarstvom kojem je tuZiteljica bila ministrica. Osnovano tuZenik
smatra da je tuZiteliica potpisivanjem ugovora od 8. oZujka 2021. i temeljem
dokumentacije koju je upudéivala i prethodno sklopljeni sporazum o partnerstvu u
provedbi projekta od 28. sije€nja 2021., kao i ugovora o provedbi projekta od 2.
listopada 2020., nastala obveza isplate ugovorenog iznosa za sufinanciranje izgradnje
gospodarskog centra, pa shodno navedenom proizlazi da je tuZiteljica prihvac¢anjem
imenovanja na funkciju predsjednice uprave trgovackog drustva Osjecki sajam d.o.o.
mogla kao odgovorna osoba poduzimati radnje vodenja poslovanja i pravnog
zastupanja tog drustva, $to ukljucuje i upravijanje gospodarskim centrom, imajuci u
vidu da ée drudtvo Osjecki sajam d.o.o. pri izgradniji koristiti ovaj objekt za obavljanje
djelatnosti, kako to praviino smatra i tuZenik. Pored toga osnovano se navodi i da se
radi o znadajnim financijskim bespovratnim sredstvima dodijeljenim ugovorom u
navedenom iznosu koji predstavlia oko 70% ukupno predvidenih sredstva za
predmetni objekt.

12.  Prema ocjeni ovoga, Suda tuZenik osnovano smatra kako je postojao poslovni
odnos izmedu Ministarstva i trgovackog drustva Osjecki sajam d.o.0., pa bi
prihvaéenjem imenovanja na upravljacku funkciju trgovackog drustva s kojim je tijelo
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