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U IMEREPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Zagrebu, po sucu pojedincu toga suda Maji Valu3nig, uz
sudielovanje zapisnidarke Anite Zlodi, u upravnom sporu tuZitefia Marina Puha, iz
t QIB: - kojeg zastupaju

opunomocenici, odvjetnici iz Zajednickog odvjetnickog ureda Zorislav Krivagi¢ i
Korana Krivagi¢, Bjelovar, A. K. Mio8i¢a 19, protiv tuZenika Povjerenstva za
odlugivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3,
OIB:60383416394, radi sukoba interesa, nakon usmene i javne rasprave, 13. oZujka

2023.,
presudio je

| Ponistava se odluka tuZenika Povjerenstva za odlug¢ivanje o sukobu interesa
Republike Hrvatske, Broj: 711-1-2473-P-59-21/22-04-17 od 3. lipnja 2022.

Il NalaZe se tuZeniku naknaditi tro$ak upravnog spora tuZitelju u iznosu od
1.243,75 Eura/9.371,03 kn' u roku od 30 dana od dana pravomocnosti ove presude.
dok se u preostalom dijelu zahtjev tuZitelja za naknadu troska odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

1. Osporavanom odlukom tuZenika Povjerenstva za odlugivanje o sukobu
interesa Republike Hrvatske, Broj: 711--2473-P-59-21/22-04-17 od 3. lipnja 2022.
tockom | izreke utvrdeno je da je tuZitelj propustio postupiti po pisanom nalogu
tuzenika da podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje§¢a o imovinskom
stanju duznosnika povodom stupanja na duznost vréitelja duZnosti direktora Hrvatske
agencije za civilno zrakoplovstvo dana 1. travnja 2018. te povodom ponovnog
izbora/imenovanja na duZnost direktora dana 1. svibnja 2019. te je takvim
postupanjem pocinio povredu clanka 10. u vezi s ¢lancima 8. i 9. Zakona o
sprjeéavanju sukoba interesa. Tockom Il izreke izreGena mu je sankcija obustave
isplate dijela neto mjesecne plaée u ukupnom iznosu od 8.000,00 kn, koja ce trajati 8
mjeseci u osam jednakih uzastopnih mjesecnih obroka u iznosu od 1.000,00 kn.
Tockom Il izreke upuéen je tuZitelj da podnese izvjesce o imovinskom stanju
duznosnika, jer ¢e se u suprotnom pokrenuti novi postupak zbog kréenja navedenih

odredbi zakona.

Lagiksni tetaj konverzije 7,53450
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2. Tuzitelj pobija zakonitost osporavane odluke navodeci da tuzitelj, kao
direktor Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo nije duZnosnik u smislu Zakona o
sprieéavanju sukoba interesa (u daljnjem tekstu ZSSI). isti¢e da je osniva¢ Hrvatske
agencije za civilno zrakoplovstvo Republika Hrvatska te da direktora (ne ravnatelja)
Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo (u daljnjem tekstu HACZ) imenuje Vijece
Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo, kao autonomno tijelo uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, dakle da tuZitelj nije ravnatelj agencije ili direkcije Viade RH, niti
ravnatelj Zavoda kojeg imenuje Vlada (¢lanak 3. stavka 1. tocka 35. ZSS!). Navodi da
se utvrdenje tuZenika da je ,direktor Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo
duznosnik u smislu &lanka 3. stavka 1. tocke 31. (ranije totke 35.) ZSSI/11-a te da se
na istog primjenjuju odredbe ZSSl/11-a ne zasniva na navedenim odredbama
ZSSI/11-a nego na samovoljnom postupanju tuZenika koji na nezakonit nacin tumacdi
navedene odredbe ZSSI/11-a, te na posredan nadin, upisom osoba na duznosti
direktora Agencije u Registar duZnosnika, utvrduje njihov duznosnicki status i obvezu
postupanja po ZSS1/11. U odnosu na Zaklju¢ak broj: 71-1-1261-1K-79/15-01-1 od 28.
travnja 2015., tuZenika, a kojim tuZenik zakljuCuje kako direktor Agencije predstavija
duznosnika u smislu navedene odredbe ZSSI/11-a ukazuje da tuzenik nema pravo
tumadgenjem §iriti primjenu ZSSl-a te da navedeni zakljuCak nije pravno obvezujudi.
Napominje da je sudska praksa (presude Upravnog suda u Zagrebu poslovni broj
Usl-2292/12 od 12. srpnja 2015. i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Usz-
1893/15-2 od 19. svibnja 2016. te presuda Upravnog suda u Rijeci Usl-1742/13 od 9.
listopada 2014.) na koju se tuZenik poziva u pobijanoj odluci, irelevantna i
neprimjenjiva u konkretnom slu¢aju, buduci da se radi o razliSitom ¢injeniénom
stanju, jer u navedenim presudama nije sporno da je glavni ravnatelj Hrvatske
radiotelevizije imenovan od strane Hrvatskog Sabora, kao Sto nije sporno ni da je
direktor Drzavne agencije osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka imenovan od
strane Vlade Republike Hrvatske, te se na njih primjenjuju odredbe clanka 3. stavka
2. 7SSl/11-a, odnosno odredbe &lanka 3. stavka 1. totke 31. (ranije tocke 35.)
ZSSl11-a, jer u tom smislu, glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije i direktor
DrZavne agencije osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka jesu duznosnici prema
ZSS1/11. Ukazuje da je iz Konacnog prijedloga novog Zakona o sprie¢avanju sukoba
interesa vidljivo da se uvodi i nova kategorija obveznika koja obuhvaéa ravnatelje i
zamjenika ravnatelia agencija kojima je osnival Republika Hrvatska, dakle, a
contrario, u vrijeme provodenog nadzora nad tuZiteliem tuzenik nije bio ovlasten
provoditi nadzor nad ravnateljima agencija kojima je osnivac Republika Hrvatska.

2.1. PredlaZe sudu da ponisti osporavanu odluku tuZenika.

3. TuZenik u odgovoru na tuzbu u cijelosti ostaje kod navoda danih u
obrazloZenju osporavanog rjeSenja te osporava tuzbene navode.

3.1. PredlaZe sudu da odbije tuzbeni zahtjev.

4. Tuzbeni zahtjev je osnovan.

5. Sud je odrzao usmenu i javnu raspravu u prisutnosti opunomocenika
tuzitelja i opunomocéenika tuzenika, te je time strankama dana mogucénost izjasniti se
o svim &injenicama i pravnim pitanjima koja su predmet upravnog spora sukladno
odredbi &lanka 6. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj: 20/10,
143/12, 152/14, 29/17 i 110/21).

6. Ocjenjujuéi zakonitost osporavanog rieSenja sud je izvrio uvid u spis
tuzenika priloZzen uz odgovor na tuzbu.
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7. Uvidom u osporavanu odluku od 03. lipnja 2022. sud je utvrdio da je istom
todkom | izreke utvrdeno da je tuZitelj propustio postupiti po pisanom nalogu tuzenika
da podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeSéa o imovinskom stanju
duznosnika povodom stupanja na duZnost vrSitelia duZnosti direktora Hrvatske
agencije za civilno zrakoplovstvo dana 1. travnja 2018. te povodom ponovnog izbora/
imenovanja na duZnost direktora dana 1. svibnja 2019. te je takvim postupanjem
podinio povredu ¢lanka 10. u vezi s Clancima 8. i 9. Zakona o sprjeéavanju sukoba
interesa. Tockom Il izreke izreGena mu je sankcija obustave isplate dijela neto
mjeseé&ne plaée u ukupnom iznosu od 8.000,00 kn, koja e trajati 8 mjeseci u osam
jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka u iznosu od 1.000,00 kn. Tockom Il izreke
upuéen je tuZitelj da podnese izvje§¢e o imovinskom stanju duznosnika, jer ¢e se u
suprotnom pokrenuti novi postupak zbog krSenja navedenih odredbi zakona. U
obrazloZenju tuZenik navodi da je polazeci od potrebe utvrdenja koje se agencije
smatraju agencijama Vlade Republike Hrvatske u smislu &lanka 3. stavka 1.
podstavka 35. ZSSl-a, a za potrebe ustroja Registra duznosnika koji vodi tuZenik, na
95. sjednici odrzanoj 28. travnja 2015., pored ostalih zakljuéaka, donio zakljucak
BROJ: 711-1-1261-1K-779/15-01-1, kojim je utvrdio da je direktor Hrvatske agencije
za civilno zrakoplovstvo duznosnik u smislu &lanka 3. stavka 1. podstavka 35. ZSSl-a
te da se na istog primjenjuju odredbe ZSSl-a. IstiCe da Cinjenica da je novim
Zakonom o sprjeéavanju sukoba interesa &lankom 45. propisano da su obveznici tog
Zakona ravnatelji i zamjenici ravnatelia agencija kojima je osnivaé Republika
Hrvatska upuéuje samo na &injenicu da je zakonodavac prepoznao potrebu da se
tuZeniku olaksa provedba Zakona, odnosno da se otklone nedoreCenosti i
nepreciznosti &ime smatra da je potvrdeno shvacanje tuZzenika iz zakljucka u odnosu
na postojanje koruptivnog rizika na navedenim funkcijama kroz kontekst primjene

ZSSl-a.

8. Odredbom &lanka 3. stavka 1. totke 31. Zakona o sprie€avanju sukoba
interesa (,Narodne novine“, broj: 26/11, 12/12, 126/12, 48/13, 57/15 i 98/M19, u
daljnjem tekstu ZSSI) propisano je da su duZnosnici u smislu ovoga Zakona,
ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje
imenuje Vlada Republike Hrvatske.

9. Stavkom 2. navedenog ¢tlanka Zakona propisano je da se odredbe ovog
Zakona primjenjuju i na obnaSatelie duZnosti koje kao duznosnike imenuje li
potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike
Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s
odredbama Zakona o sluzbi u oruZzanim snagama Republike Hrvatske.

10. Medu strankama je sporna Ginjenica da li je tuZitelj kao direktor Hrvatske
agencije za civilno zrakoplovstvo duznosnik u smislu Zakona o sprjeGavanju sukoba

interesa.

11. Imajuéi u vidu citirane odredbe Zakona, te &injenicno stanje utvrdeno u
upravnom postupku, prema mislienju ovog suda povrijeden je zakon na Stetu
tuzitelja.

12. Naime, prema ocjeni ovog suda, sukladno citiranim zakonskim odredbama
direktor Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo nije duznosnik u smislu Zakona o
sprieGavanju sukoba interesa. Ovo stoga Sto je osnivaé navedene agencije
Republika Hrvatska, a ne Vlada, (dakle ne radi se o agenciji ili direkciji Vlade),
tuzitelja kao direktora agencije ne imenuje Vlada, ve¢ Vijeée agencije, kao posebno
upravijacko tijelo, dok Viada Republike Hrvatske daje samo svoju suglasnost na
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imenovanje. Stoga nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3. stavka 1. toéke 31. i stavka 2.
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa da bi se tuZitelj smatrao duznosnikom u
smislu navedenog Zakona.

13. Ovaj sud smatra da je pravna norma koja propisuje tko se smatra
duznosnikom u smislu Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa jasna i odredena,
prema tome tuZenik nije ovlasten proSirivati svojim tumacenjem podrucje primjene
naveden odredbe zakona.

14. Napominje se da je sudska praksa (presude Upravnog suda u Zagrebu
poslovni broj Usl-4112/13 od 21. listopada 2015. i Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske UsZ-235/16 od 24. listopada 2018.) na koju se tuZenik poziva, u odgovoru
na tuzbu, neprimjenjiva u konkretnom slu€aju, buduc¢i da se radi o razlicitom
ginjeniénom stanju, jer u navedenim presudama nije sporno da je glavni ravnatelj
imenovan od strane Hrvatskog Sabora.

15. Slijedom svega navedenog ovaj sud smatra da u konkretnom sluéaju nije
postojala pravna osnova da se osparavanom odlukom utvrduje kako je tuZitelj
povrijedio odredbe Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa.

16. Stoga je sud na temelju &lanka 58. stavka 1. Zakona 0 upravnim
sporovima, uvazio tuzbeni zahtjev.

17. Tuzitelju je obzirom na potpuni uspjeh u sporu, na temelju ¢lanka 79.
Zakona o upravnim sporovima i odredbi Tarife 0 nagradama i naknadi troSkova za
rad odvjetnika (,Narodne novine* broj: 142/12, 103/14, 118/14, 107/15, 37/22 i
126/22), dosuden troSak zastupanja po opunomoceniku odvjetniku za sastav tuzbe
iznos od 497,50 EUR (Tbr. 23/1 u svezi s Tbr. 42) i za zastupanje na roCistu 6.
oZujka 2023. iznos od 497,50 EUR ( Tbr. 23/2 u svezi s Tbr. 42), tako da ukupno
dosudeni trosak iznosi 1.243,75 Eura/9.371,03 kn 2,

18. Tuzitelju nije dosuden tro$ak sastava podneska od 20. veljace 2023.,
buduéi da u istom ponavlja navode iz tuZbe, zbog ega ovaj sud smatra da isti troSak
nije opravdan.

U Zagrebu, 13. oZujka 2023.

Sutkinja:
Maja Valudnig

DN:

Dokument je elektroniZki potpisan: iR

MAJA VALUSNIG 0=UPRAVNI SUD U ZAGREBU
Vrijeme potpisivanja: 2549741300

17-03-2023 i

11:03:42 GsMAJA

CN=MAJA VALUSNIG

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike

Hrvatske. Zalba se podnosi putem ovog suda u dovoljnom broju primjeraka za sud i
sve stranke u sporu, u roku od 15 dana od dana dostave presude.

2 Fiksni tecaj konverzije 7,53450
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DNA:
1. Zajednicki odvjetnicki ured Zorislav Krivadié i Korana Krivacié, Bjelovar, A. K.

Miosiéa 19
2. Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, 10000 Zagreb,

Ulica kneza Mislava 11/3
3. U spis



