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Upravni sud u Splitu, po sucu Sandri Cora$ Gega, te Ivani Baraé, zapisnicarki,

u upravnom sporu tuZitelja: Josko Ro§&i¢, opcinski nacelnik Op¢ine Baska Voda,

S ___F OIB: protiv tuZenika: Povjerenstvo za

odlugivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, Zagreb, Ulica Kneza Mislava

11/3, radi sukoba interesa, nakon javne rasprave zakljuene dana 22. rujna 2023. u
odsutnosti uredno pozvanih stranaka, dana 29. rujna 2023.,

presudio je

| Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja kojim trazi da se ponisti odluka tuZenika
Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske Broj: 711-1-299-P-

327-19/23-19-21 od dana 10. prosinca 2021.
Il Odbija se zahtjev tuZitelia za naknadom troSkova upravnog spora kao

neosnovan.

Obrazlozenje

1. U tuzbi, podnesenoj protiv odluke tuZenika Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa Republike Hrvatske Broj: 711-1-299-P-327-1 9/23-19-21 od dana 10.
prosinca 2021., tuZitelj je, u bitnom, naveo da je odluka tuZenika iz toC. | tuzbe
suprotna ¢&l. 44. st. 1. ZSSl, izreka da joj je nerazumljiva i nejasna te da ne sadrZi
razloga o odluénim &injenicama. Citirajuci odredbu &l. 44. st. 1. ZSSI naveo je da je
tuzenik postupak pokrenuo na svojoj 103. sjednici, odrzanoj 23. listopada 2020. te da
je zakonski rok za dovrSetak postupka istekao krajem svibnja ili najkasnije pocetkom
mjeseca lipnja 2021. Suprotno navedenom, da tuZenik osporenu Odluku donosi 10.
prosinca 2021. Ista da je dostavijena tuzitelju protekom daljnjih 16 mjeseci, preciznije
dana 15. ozujka 2023. Dakle, da je postupak dovrSen protekom 30 mjeseci jer je
trajao Gitavih pet puta dulje nego Sto Zakon predvida kao maksimalno vrileme za
moguénost vodenja postupka, a koji je tome razlog da obrazloZenje osporene Odluke
ne objasnjava. ZSSI da posljedicu prekoracenja roka propisuje u odredbi ¢l. 41., st. 7.
gdje normira iznimku od propisanog roka od Sest mjeseci i predvida da, u situaciji
kada je obveznik prestao obavijati javnu duznost, postupak moZe iznimno trajati
najdulje 24 mjeseca, pa ukoliko ne bude zavréen i u tom roku da Povjerenstvo za
sprje¢avanje sukoba interesa je obvezno donijeti odluku o obustavi postupka. Takvo
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nesto da se podrazumijeva i za ,redovni" postupak, tj. onaj kada obveznik nije
prestao obavljati javnu duZnost ve¢ da ju i dalje obavlja. Kada tome ne bi bilo tako,
,redovni” bi postupak mogao trajati unedogled. Smisao propisa o sprjeCavanju
sukoba interesa da u prvom redu treba traziti u sprje¢avanju potencijaino koruptivne
situacije, u kojoj bi duznosnik svoj privatni interes pretpostavio javnom. Ne moze,
naime, istovremeno tuZitelj biti amnestiran odgovornosti za glasovanje o Jozi
Vranje$u i samom sebi i ujedno biti odgovoran jer je glasovao bez prijedloga
Opéinskog vijeéa Opéine Baska Voda. Navodnim ,inkriminiranim" glasovanjem da
tuZitelj evidentno nije pretpostavio svoj privatni interes javnom, pa da time nije
povrijedio ni Zakon, a kada je tome tako, tada da mu se ne moze Jinkriminirati” da je
glasovao bez formalne pretpostavke za glasovanje i ipak ga povrijedio. S, doduse,
razlidéitom sintaktickom formulacijom - u prvom slué¢aju, naime, tuZitelj nije odgovoran
jer je ,glasovao", a u drugom jest jer je ,sudjelovao u odlucivanju”. Osporena Odluka,
nastavno, ishodite za ovakvo pravno shvacanje nalazi u Zakonu o lokalnim
izborima, indirektno upudujuéi (citira, naime, odredbu ¢&l. 89. Zakona o lokalnim
izborima). Nespojivost duZnosti i &lanstva u nadzornom odboru takvog drustva da bi
za posljedicu imala prestanak duZnosti tuZitelia po sili zakona, odnosno njegovu
ostavku. No, rijeé je o situaciji u kojoj jedinica lokalne samouprave - u konkretnom
sluaju Opéina Badka Voda - ima samo 19% vlasnickih udjela u trgovackom drustvu
Vodovod d.0.0., tako da nema mjesta primjeni odredbe o nespojivosti. Ukoliko je ve¢
nespojiva, a na to da se poziva obrazloZenje osporene Odiuke, onda da je nespojiva
u potpunosti i da ne moZe to prestati biti ako npr. predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave - Opéinsko vije¢e Opéine Baska Voda - drugacije odluci. Zakljudujuéi dio
obrazloZenja koji se odnosi na to&. V izreke tuZenik se poziva na Zakon o trgovackim
drustvima i istite kako se na postupak imenovanja ¢lanova nadzornih odbora imaju
primjenjivati odredbe tog zakona, kako bi se u konacnici one mogle i provesti u
sudskom registru nadleZnog trgovatkog suda. Na ovom mijestu vise ne spori
moguénost da je opéinski nagelnik ovlasten donositi odluku o imenovanju Clanova
nadzornog odbora - time i samog sebe, nego dapace sada obrazlaze kako mu je to
duznost i ovlast, ali da je za sudjelovanje u odlucivanju o ¢lanovima nadzornog
odbora nuzan prethodni prijedlog predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.
Zakon o trgovackim drustvima predvida da se odredeno drustvo osniva aktom
osnivata o osnivanju, u kojem da moraju biti i predvidena upravijatka tijela tog
drustva kao i nadin imenovanja njegovih élanova, jer da tome nije tako sudski registar
ne bi dozvolio osnivanje takvog drustva. Drugim rijeéima, kada bi aktom o osnivanju
drugtva Vodovod d.o.0. bilo predvideno da je za imenovanje &lanova nadzornog
odbora nuZan prethodni prijedlog predstavni€kog tijela jedinice lokalne samouprave
kao jednog od osnivaa, sasvim sigurno odluka o imenovanju takvog Clana
nadzornog odbora ne bi bila provedena u sudskom registru ako takvog prijedioga ne
bi bilo. No, kako je odluka o imenovanju svih &lanova nadzornog odbora ipak
provedena u registru, za zakljuéiti je jedino kako aktom o osnivanju drustva takav
prijedlog niti je predviden, niti zahtijevan. To znadi i jedino moZe znaditi da .Zzabrana
propisana &l. 14. ZSSI" kako ju definira obrazioZenje osporene Odluke nije i ne moze
predstavijati nikakav lex specialis u odnosu na Zakon o trgovackim drustvima.
Dokaza da je tome tako je itav niz. Poevsi ve¢ od konkretnog slucaja, kada sukob
interesa prema shvaéanju osporene Odluke postoji samo u odnosu na tuZitelja i Jozu
Vranje$a kao élanove nadzornog odbora drustva Vodovod d.o.o., a ne postoji i ne
procesuira se i u odnosu na ostale ¢lanove koji su redom op¢inski nacelnici susjednih
opéina (Brela, Tulepi, Gradac). Utoliko da je obrazloZzenje i u ovom dijelu
nerazumljivo i kontradiktorno. Jednako vrijedi i za tog. Ill izreke kojom da se utvrduje
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kako je tuZitelj povrijedio ZSSI istovremenim obnasanjem duznosti opcinskog
naéelnika i &lana/zamjenika predsjednika nadzornog odbora drustva Vodovod d.o.o.
Makarska. Osporena odluka ovim dijelom dispozitiva da istovremeno utvrduje
odgovornost za povredu ZSSI, a obrazlozenjem objadnjava da je to tuZiteljeva
duZnost i ovlast koja proizlazi iz zakona. Ne moZe u isto vrijeme nesto predstavijati
zakonom ustanovljenu duZnost i ovlast i ujedno povredu zakona. Tuzitelja da se
oglagava odgovornim jer je sudjelovao u odlugivanju o ¢lanovima nadzornog odbora,
pri éemu da se obrazloZenje referira na Zapisnik sa skupétine drustva Vodovod d.o.o.
od 22. ozujka 2018., u koji je ,izvrSen uvid", te je ,...pod tockom 3. dnevnog reda
odludeno o imenovanju élanova Nadzornog odbora, medu kojima su bili Jozo Vranjes
i Josko Ro&&ié...". Kao i u odnosu na totku Il historijata tuzbe, tuzenik i opet
selektivno ,vréi uvid" samo u dio Zapisnika, iako se iz primijenjene formulacije moze i
treba zakljugivati kako je izvrSen uvid u cjelokupnu ispravu koja je posluZila u svrhu
dokazivanja. No, da je uvid izvrSen u potpunosti i sveobuhvatno, tada da bi tuZzenik
nesporno utvrdio i da se tuZitelj izuzeo od glasovanja prilikom dono$enja odluke o
svojem &lanstvu u nadzornom odboru. lzuzimanjem prilikom glasovanja da se tuZitelj
se de facto i de iure iskljugio iz procedure ,sudjelovanja u odlugivanju” tako da ni s
prijedlogom Op¢inskog vije¢a Opcine Baska Voda, niti bez njega, jednostavno nije
mogao povrijediti ZSSI na natin kako to utvrduje toé. V izreke osporene Odluke.
Unatoé& &injenici da je protiv tuZitelja postupak obustavijen zbog povrede ZSSI time
§to je sudjelovao u odluéivanju prilikom imenovanja Joze VranjeSa - ,supruga
njegove kéeri" - za &lana nadzornog odbora, da u prvom redu obrazloZenje ne sadrZi
podatak o kojoj se to osobi - kéeri" radi. TuZitelj da je otac triju kéeri, a da je uvid u
vienéani list izvréen, da bi se utvrdilo da u vrijeme odlugivanja o Elanstvu Joze
Vranje$a u nadzomom odboru drustva Vodovod d.o.o. isti nije bio suprugom niti
jedne od triju tuZiteljevih kéeri. Slijedom navedenog da predlaze da se donese
presuda kojom se poniStava osporena odluka tuZenika te se predmet vraca na
ponovno odlugivanje | da se obveze tuzenika da tuzitelju naknadi troskove upravnog
spora.
2. U podnesku od dana 15. rujna 2023. tuZitelj je iznio primjedbe na tuZenikov
odgovor na tuzbu navodedi, u bitnom, da tuzenik potpuno ignorira ¢injenicu da je u
konkretnom slu&aju novi Zakon od 25. prosinca 2021. potpuno neprimjenjiv. na
konkretan sluéaj, jer je postupak protiv tuZitelja po sili zakona obustavijen &itavih 8
mjeseci prije stupanja na snagu tog novog zakona. Osporenu odluku da tuzenik,
nastavno, donosi 10. prosinca 2021., dakle 15 dana prije stupanja na snagu novog
Zakona (25. prosinac 2021.), a da nije moguce primjenjivati novi zakon unaprijed.
Obzirom na vaZeéi propis na dan donoSenja osporene Odiuke da tuzenik niti je
mogao hiti smio donositi bilo kakvu drugu odluku osim odluke o obustavi postupka
radi proteka zakonskog roka. Vrlo decidirano je, naime, tuZitelj, na okolnost da,
primjerice, Jozo Vranje$ u trenutku kada je tuzitelj ,sudjelovao u odlucivanju o
¢lanovima nadzornog odbora drustva Vodovod d.o.o. Makarska", nije uopce bio

suprugom njegove kéeri, predloZio izvréiti uvid u vjen&ani list jer se navedeno

utvrduje uvidom u sluzbenu matiénu evidenciju. A ginjenica braka Joze Vranjesa i

tuziteljeve kéeri da je temelj Odluke da je time nastupio sukob interesa jer ukoliko
Jozo Vranjes i tuziteljeva kéer u trenutku odluéivanja o ¢lanovima nadzornog odbora
tog drustva nisu bili braéni drugovi, da sukob interesa nije niti mogao postojati. U
zapisniku sa skupstine drustva Vodovod d.o.o. Makarska od dana 22. ozujka 2018.
da stoji i da se tuZitelj prilikom odlucivanja o vlastitom ¢lanstvu u Nadzornom odboru
izuzeo od glasovanja, ali da tuzenik nije procitao Citav Zapisnik, a Odlukom da je
konstatirao. Upuéuje nadalje i na odredbu ¢&l. 14. Zakona o sprjeGavanju sukoba
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interesa (NN 48/2013 - vaZeéi na dan donoSenja osporene Odluke, 10. prosinca
2021.) te da je predstavnicko tijelo - Opéinsko vijece Op¢ine Baska Voda - jedinice
lokalne samouprave &iji je Opéinski nagelnik, na svojoj sjednici od dana 10. prosinca
2013. donijelo odluku o pravnim osobama od posebnog interesa za Op¢inu Baska
Voda te da se &lankom 2. Odluke na prvom mjestu utvrduje upravo drustvo Vodovod
d.0.0. Makarska. Nikakvog, dakle, sukoba interesa da nema i da ne moze biti ako to
zakon koji tu materiju regulira, upravo propisuje i definira situaciju u kojoj duznosnik -
Opéinski naéelnik - moZe biti ¢lanom nadzornog odbora pravne osobe od posebnog
interesa za jedinicu lokalne samouprave u kojoj je celnikom izvrine funkcije vlasti.

3. TuZenik je u odgovoru na tuzbu naveo da u cijelosti osporava osnovanost
tuzbe i postavljenog tuzbenog zahtjeva, istiCuéi da ostaje kod svih utvrdenja i pravnih
tumadéenja iznesenih u obrazloZenju osporavane odluke. TuZenik da je donio odluku
nakon &to je &injeniéno stanje pravilno i potpuno utvrdio, na tako utvrdeno ¢injeni¢no
stanje da je pravilno primijenio odredbe materijalnog prava u postupku kojeg je vodio
sukladno odredbama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,Narodne novine®, br.
26/11, 1212, 126/12, 48/13, 57/15 i 98/19, u daljnjem tekstu ZSSi). Osporavajuci
navode tuzitelia da tuZenik ukazuje kako se tuZitelj u tuzbi pogresno poziva na
odredbe Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,Narodne novine® br. 143/21 u
daljnjem tekstu ZSSI/21). Clankom 60. ZSSI-a/21, koji je stupio na snagu dana 25.
prosinca 2021., da je propisano da ¢e se postupci zapoceti prije stupanja na snagu
toga Zakona dovrsiti prema odredbama ZSSl-a. S obzirom da je u predmetu P-
327/21 spis formiran te prva radnja u istome ucinjena prije stupanja ZSSl-a na snagu,
da je isti postupak dovrden sukladno odredbama ZSSl-a koji da ne sadrZi odrede u
kojima bi bilo propisano u kojem je roku Povjerenstvo duZno donijeti odluku u
predmetu. Citirajuéi odredbu ¢&l. 39. ZSSl-a naveo je da su u cijelosti neosnovani
navodi tuzitelja. TuZenik ne smatra toénim niti tumacenje tuZitelia vezano za rok
dovrietka postupka prema ZSSI-u/21 (iako je to za ovaj postupak irelevantno) jer da
je iz izri¢aja zakonskih odredaba jasna razlika da se u sluaju nedovr$avanja
postupka u roku od 24 mjeseca od kada je obveznik prestao obnas$ati duznost radi o
prisilnom propisu dok je rok iz €l. 44. st. 1. instruktivne naravi i da nema za posljedicu
obustavu postupka. TuZenik da je na 103. sjednici odrzanoj 23. listopada 2020.
pokrenuo postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Joska
Rosgica, opéinskog nadelnika Opéine Baska Voda: - zbog moguce povrede &lanka
14. stavka 1. ZSSl-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja navedene duznosti i
funkcije &lana i zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva
Vodovod d.0.0. od dana 24. svibnja 2013., - zbog moguce povrede ¢lanka 2. stavka
2. alineje 2. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti Sto je na Skupstini trgovackog drustva
Vodovod d.0.0., 22. oZujka 2018.. sudjelovao u postupku glasovanja prilikom odabira
Joze VranjeS8a za &lana i predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva
Vodovod d.0.0., a koji je suprug njegove kéeri; te na kojoj je sjednici sudjelovao u
postupku glasovanja prilikom odabira samoga sebe za élana Nadzornog odbora istog
trgovackog drustva, slijedom ¢ega da se osnovano moze smatrati da privatni interes
duznosnika utjeée na njegovu nepristranost u obavijanju javne duznosti, - zbog
moguée povrede Clanka 15. stavka 2. ZSSl-a, koja proizlazi iz okolnosti da je
duznosnik u svojstvu &lana Skupétine trgovackog drustva Vodovod d.o.0. sudjelovao
u odlugivanju na sjednici Predstavnika Skupstine drustva 22. oZujka 2018. o
imenovanju Zelika Kordi¢a, Joze Vranje$a, Marije Lelas, Mire Muci¢a, Marija
Vranje$a, Marka Raosa, Joska Roscic¢a, Filipa Vidulina, Stipe Ursi¢a, Marijana
Mravi¢iéa i Stipe Juranoviéa za ¢&lanove Nadzornog odbora istog drustva, bez
prijedloga Opéinskog vije¢a Opéine Baska Voda. U odnosu na povredu iz ¢l. 14. st. 1.
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ZSSl-a da je tijekom postupka nedvojbeno utvrdeno, a nije sporno niti za samog
tuZitelia da je isti bio ¢lan Nadzornog odbora trgovackog drustva Vodovod d.o.o.
dana 24. svibnja 2013., dok je u odnosu na povredu iz ¢l. 2. st. 2. alineje 2. ZSSl-a
postupak u odnosu na tuZitelia obustavijen iz razloga kako je to obrazlozeno u
pobijanoj odluci. TuZenik smatra potrebnim istaknuti kako iz dokaza u spisu ne
proizlazi da bi se tuzitelj izuzeo od glasovanja prilikom donosenja odluke o svom
lanstvu u Nadzornom odboru jer da iz Zapisnik sa Skupstine drustva VODOVOD
d.0.0. od dana 22. ozujka 2018. proizlazi kako je pod tockom 3. dnevnog reda
odlu¢eno o imenovanju &lanova Nadzornog odbora, a izmedu ostalih da su bili
predioZeni i imenovani Joze Vranje$ i Josko Ros¢ic. Na predmetnoj sjednici da je bio
prisutan Josko Ro3¢i¢, a navedeno je da je Clan drudtva Opé¢ina Baska Voda, t].
Josko Rogi¢, predloZio sebe za imenovanje ¢lanom Nadzornog odbora. U zapisniku
da se jasno utvrduje da je nakon obavljenog glasovanja Predsjednik skupstine
utvrdio kako je za predioZenu odluku glasovalo 100% glasova nazo&nog kapitala ZA
te da je utvrdio da je donesena odluka o osobama koje se imenuju u Nadzorni odbor
trgovackog drustva Vodovod d.o.o. Nazoéni Glanovi Skupétine da su izrazili svoj
nedvojbeni pristanak dizanjem ruku ili na drugi nagin, jer da nije zapisnicki
konstatirano da je bilo odbijanja ili suzdrzanosti, odnosno da bi se netko bio izuzeo
od glasovanja. U konkretnom slu¢aju imenovanja duznosnika u nadzorni odbor
trgovackog drustva, da se radi o postupanju protivno zabrani iz &l. 14. st. 1. koja se
odnosi na upravljacke i nadzorne funkcije odnosno poslove upravijanja u poslovnim
subjektima koja je propisana ZSSI-om i koja odredba je formalne naravi te da su je
duZnosnici obvezni postivati osim u iznimnim slu€ajevima propisanim stavcima 2. i 9.
istog Glanka. Istovjetan stav vezano za prirodu odredbe &l. 14. st. 1. da je zauzeo i
Visoki upravni sud RH u presudi poslovni broj: Us2-2364/15 u kojoj da je navedeno
da odredba &l. 14. st. 1. Zakona o sprjeGavanju sukoba interesa bez iznimke
propisuje zabranu istovremenog obnaSanja javnih duZnosti i ¢lana nadzornog odbora
bilo kojeg trgovackog drustva, a $to da se jednako odnosi na &lanove upravnih tijela.
Postupak dono$enja odluka skupstina trgovackih drustava, pa tako i postupak
donoenja odluka o imenovanjima &lanova upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovackih drustava da propisuju odredbe Zakona o trgovacékim drustvima (,Narodne
novine* br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152/11,
111/12, 144/12, 68/13 i 110/15, dalje: ZTD) te da prilikom odrzavanja sjednica
skupstina svih trgovagkih drustava, pa tako i onih u kojima udjele u vlasnidtvu imaju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, da moraju biti postivane sve
formalnosti propisane Zakonom o trgovackim drustvima, kako bi u konaénici te
odluke mogle biti provedene u sudskom registru nadleZnog trgovackog suda.
Takoder, da je nesporno i da je &lankom 48. Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano da Celnik tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imenuje i razrjeSuje predstavnike te jedinice u tijelima
trgovackih drustava. Medutim, osim postupka imenovanja propisanog navedenim
Zakonima, da je potrebno postivati i proceduru iz Elanka 15. stavka 2. ZSSl-a koja da
prethodi samom donoSenju odluke o imenovanju élanova uprava i nadzornih odbora
trgovackih drustava u viasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, a kojom da je propisano da skupétinama tih trgovackih drustava
glanove upravnih tijela i nadzornih odbora predlaze predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i jedinice podruéne (regionalne) samouprave. U odnosu na povredu odredbe
&lanka 15. stavak 2. ZSSl-a da tuzenik isti¢e kako je nedvojbeno tuzitelj sudjelovao u
odlugivanju na sjednici Predstavnika Skupstine trgovackog drudtva Vododvo d.o.o.
22. ozujka 2018. o imenovanju Zeljka Kordiéa, Joze Vranje$a, Marije Lelas, Mire
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Muci¢a, Marija Vranje$a, Marka Raosa, Joska Ro$¢ica, Filipa Vidulina, Stipe Ursica,
Marijana Mravigi¢a i Stipe Juranovica za ¢lanove Nadzornog odbora istog drustva,
bez prijedloga Opéinskog vijeéa Opcine Baska Voda, a kako je povreda iz Clanka 15.
stavka 2. u konkretnom slugaju povezana s povredom &lanka 14. stavka 1. ZSSl-a te
je Povjerenstvo imalo ovlast utvrdivati da je duznosnik pocinio povredu Clanka 15.
stavka 2. ZSSl-a vezao za propisana zabranjena postupanja. U obrazloZenju odluke
o pokretanju postupka da je tuZenik naveo kako je uvidom u digitalni informacijski
sustav Matice rodenih matiénog podruéja Baska Voda utvrdeno da jet. .. _
s o0oB: __ - k¢ Joska Ro3Cica. Uvidom u izvjeS€a o imovinskom
stanju duZnosnika Joze VranjeSa da je utvrdeno da je kao suprugu naveo )

" % ausporedbom OIB-a s podacima iz podataka Matice rodenih da je utvrdeno
da se radi o istoj osobi. TuZenik da predlaZe naslovnom sudu da donese presudu
kojom se odbija tuzbeni zahtjev tuZitelia kao neosnovan kao i eventualni zahtjev
tuzitelja za naknadom troska.

4, Osporenom odlukom tuZenika Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa
Republike Hrvatske Broj: 711-1-299-P-327-19/23-19-21 od dana 10. prosinca 2021.
pod totkom . utvrdeno je da je istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika
gradonadelnika Grada Makarske i funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog
drustva Vodovod d.0.0. od 22. oZujka 2018. do 2. prosinca 2019., odnosno
predsjednika Nadzornog odbora od 17. travnja 2018. do 2. prosinca 2019. duznosnik
Joze Vranje$, zamjenik gradonadelnika Grada Makarske do 3. lipnja 2021., pocinio
povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSl-a. Pod to¢kom II. izreke utvrdeno je da se
obustavlja postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Joze
Vranje$a, zamjenika gradonacelnika Grada Makarske, zbog moguce povrede ¢&lanka
2. stavka 2. alineje 2. ZSSl-a, koja proizlazi iz zapo$ljavanja na radnom mjestu
Rukovoditelja tehni¢kog sektora u trgovackom drustvu Vodovod d.o.o. koje se, uz
ostalo, financira i iz proraduna Grada Makarske, kao i zbog toga $to je kao
&lan/predsjednik Nadzornog odbora tog trgovackog drustva bio neposredno
nadreden direktoru koji ga je i zaposlio na navedenom radnom mjestu, slijedom cega
se osnovano mozZe smatrati da privatni interes duZnosnika utieGe na njegovu
nepristranost u obavijanju javne duznosti. Pod tockom lIl. izreke utvrdeno je da je
istovremenim obna%anjem duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Ba$ka Voda i
obavljanjem funkcije &lana i zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovackog
drudtva Vodovod d.0.0. od 24. svibnja 2013. do dana dono3enja ove odluke
duznosnik Josko Ro&éié podinio povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSl-a. Pod tockom
IV. Obustavlja se postupak za odluéivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Joska
Ros¢iéa, opéinskog nadelnika Opéine Baska Voda, zbog moguce povrede ¢lanka 2.
stavka 2. alineje 2. ZSSI-a, koja proiziazi iz okolnosti §to je na Skupstini trgovackog
druétva Vodovod d.0.0., 22. oZujka 2018., sudjelovao u postupku glasovanja prilikom
odabira Joze Vranje$a za &lana i predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva
Vodovod d.0.0., a koji je suprug njegove kéeri, te na kojoj je sjednici sudjelovao u
postupku glasovanja prilikom odabira samoga sebe za &lana Nadzornog odbora istog
trgovackog drustva, slijedom gega se osnovano moze smatrati da privatni interes
duznosnika utjeGe na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti. Pod tockom
V. odredeno je da je sudjelovanjem u odlugivanju na sjednici Predstavnika Skupstine
drustva 22. oZujka 2018. o imenovanju Zeljka Kordica, Joze Vranje§a, Marije Lelas,
Mire Muci¢a, Marija Vranje$a, Marka Raosa, Joska Rosci¢a, Filipa Vidulina, Stipe
Ursiéa, Marijana Mravi¢ica i Stipe Juranovi¢a za Clanove Nadzornog odbora istog
drustva, bez prijedloga Opéinskog vijeca Opc¢ine Baska Voda duZnosnik Josko
Ros¢i¢, opéinski nadelnik Opéine Baska Voda, pocinio povredu Elanka 19. stavka 2.
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7SSl-a. Pod tockom VI. odredeno je da se za povredu ZSSl-a, opisanu pod tockom l.
izreke ove Odluke, duZnosniku Jozi Vranjedu, izrice sankcija iz Clanka 42. stavka 1.
podstavka 2. ZSSl-a, obustava isplate dijela neto mjeseéne plac¢e u ukupnom iznosu
od 2.000,00 kn, koja ¢e trajati 2 mjeseca te ce se izvrsiti u 2 jednaka uzastopna
mjeseéna obroka, svaki u pojedinatnom mjesecnom iznosu od 1.000.00 kn. Pod
tockom VII. odredeno je da se za povredu ZSSl-a, opisanu pod tockom lll. izreke ove
Odluke, duznosniku Josku Ro&gi¢u izrite sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka
2. 7ZSSl-a, obustava isplate dijela neto mjeseéne place u ukupnom iznosu od
3.000,00 kn, koja ¢e trajati 3 mjeseca te ¢e se izvrSiti u 3 jednaka uzastopna
mjeseéna obroka, svaki u pojedinacnom mjese&nom iznosu od 1.000,00 kn.

5. Sud je izveo dokaze pregledom i Citanjem cjelokupne dokumentacije koja se
nalazi u spisu kojeg je dostavilo tuZeno tijelo u kojem je doneseno osporeno
rjeSenjete u spisu upravnog spora dok su odbijeni dokazni prijedlozi tuZitelja da se isti
sasluda u svojstvu stranke u ovom upravnom sporu, cijeneci da se s obzirom na
stanje spisa i raspoloZivost dokaza pravilna i zakonita odluka moZe donijeti i bez
izvodenja tog dokaza.

6. U sporu je dana 22. rujna 2023. odrZana rasprava koja je bila zakazana da bi
se strankama dala moguénost, sukladno ¢lanku 6. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine® br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21, dalje: ZUS-a),
ogitovanja o &injenicama i pravnim pitanjima odlucnim za rieSenje ove upravne stvari.
7. Temeljem provedenih dokaza tijekom upravnog postupka kao i tijiekom ovog
spora, nakon odrZane usmene i javne rasprave, te nakon razmatranja svih pravnih i
&injeniénih pitanja sukladno odredbi lanka 55. stavka 3. ZUS-a, kao i savjesnom
ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, Sud je ocijenio da tuzbeni

zahtjev tuzitelja nije osnovan.
8. Predmet ovog spora je, sukla

osporavanog riesenja tuzenika.
9 Odredbom &. 3. st. 1. to&. 39. Zakona o sprjeGavanju sukoba interesa

(,Narodne novine*, br. 26/11, 12/12, 126/12, 57/15 i 98/19, u daljnjem tekstu: ZSSI)
propisano je da su duznosnici u smislu toga Zakona, izmedu ostalih, gradonadelnici,
opéinski nacelnici i njihovi zamjenici.

10. Prema odredbi &l. 13. st. 1. ZSSl-a vrijeme obnasanja javne duznosti na koju
je izabran, odnosno imenovan duznosnik ne smije obnasati drugu javnu duznost,
osim ako je zakonom drugacije propisano.

11.  &lankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti
lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca
ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproraCunskih fondova niti obavljati
poslove upraviljanja u poslovnim subjektima, dok je stavkom 2. istog Elanka propisano
da duZnosnici iznimno mogu biti &lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova,
koje su odlukom nadleznog predstavnickog tijela proglasene ustanovama od
posebnog drzavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije odredeno daje
duznosnik &lan upravnog vijeéa ustanove po poloZaju. Istim stavkom propisano je da
za &lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova duznosnik nema pravo ha naknadu, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova

12.  Prema odredbi 15. st. 2. ZSS! &lanove upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovagkih drustava u kojima jedinica lokalne, odnosno podrugne (regionalne)
samouprave ima dionice ili udjele u viasnistvu (kapitalu drustva) predlaze glavnoj
skupétini, odnosno skup$tini drustva predstavnicko tijelo jedinice lokalne i jedinice

podruéne (regionalne) samouprave.

dno odredbi &. 3. ZUS-a, ocjena zakonitosti
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13.  Shodno odredbi &. 42. st. 1. ZSSI za povredu odredbi ovog Zakona
Povjerenstvo osobama iz ¢lanka 3. ovog Zakona moZe izreCi sliedece sankcije: 1.
opomena, 2. obustava isplate dijela neto mjesecne place, 3. javno objavljivanje
odluke Povjerenstva. Stavkom 2. istog Elanka propisano je da za povredu odredbi
lanka 7., &lanka 11. stavka 3. i 4., &lanka 12., 13. i 14., Clanka 16. stavka 1. i 4.,
glanka 17. stavka 3. i 6. i ¢lanka 18. stavka 1. i 4. ovog Zakona Povjerenstvo moze
izreéi sankcije iz stavka 1. ovog Clanka.

14. Odredbom &l. 48. st. 1. to&. 6. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, uvedenom Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine", br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 i 98/19, dalje: Zakon),
propisano je da opéinski naéelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjeSuje
predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima
javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1.
totke 5. toga Zakona, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

15.  Clankom 89. st. 1. Zakona o lokalnim izborima (,Narodne novine" Broj:
144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i 37/21) propisano je da opéinski nacelnik,
gradonadelnik i Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme obnasanja duznosti ne mogu
biti lanovi predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a Zupan i njegovi
zamjenici za vrijeme obna$anja duznosti ne mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela
jedinice podruéne (regionalne) samouprave dok je u stavku 2. propisano da opéinski
nadelnik, gradonadelnik i Zupan te njihovi zamjenici za vrijeme dok obnasaju duznost
ne mogu biti: Predsjednik Republike Hrvatske, predsjednik, potpredsjednik i ministar,
odnosno &lan Viade Republike Hrvatske, predsjednik i sudac Ustavnog suda
Republike Hrvatske, guverner, zamjenik guvernera i viceguvemer Hrvatske narodne
banke, glavni drZavni revizor i njegov zamijenik, pucki pravobranitelj i njegov
zamjenik, pravobranitelj za djecu i njegov zamjenik, pravobranitelj za ravnopravnost
spolova i njegov zamjenik, pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegov zamjenik,
tajnik i zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora, glavni tajnik i zamjenik glavnog tajnika
Vlade Republike Hrvatske, glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske, predstojnik i
zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske, glavni tajnik
Ustavnog suda Republike Hrvatske, tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
sudac, glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i zamjenik glavnog drzavnog
odvjetnika, drzavni odvjetnik i zamjenik drzavnog odvjetnika, drzavni tajnik sredi$njeg
drzavnog ureda, drZzavni tajnik, rukovoditelj upravne organizacije u sastavu
ministarstva, glavni tajnik ministarstva, ravnatelj ureda Viade Republike Hrvatske,
glavni ravnatelj i zamjenik glavnog ravnatelja ravnatelja drzavne upravne
organizacije, ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, ravnatelj zamjenik ravnatelja i pomocénik ravnatelja
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, ravnatelj, zamjenik ravnatelja |
pomoénik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, glavni drzavni riznicar,
glavni drzavni inspektor, ravnatelj agencije i direkcije Vlade Republike Hrvatske te
ravnatelj kojeg imenuje Viada Republike Hrvatske, duznosnik u Uredu predsjednika
Republike Hrvatske kojeg imenuje Predsjednik Republike Hrvatske sukladno
odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata, duZnosnik kojeg imenuje ili
potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike
Hrvatske, predsjednik, potpredsjednik i &lan Drzavnoga izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske, rektor i prorektor sveucilista, predsjednik i ¢lan uprave
trgovaékih drustava koja su u vecinskom drZzavnom vlasnistvu, clan Drzavne komisije
za kontrolu postupka javne nabave, &lan Povjerenstva za odluivanje o sukobu
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interesa, policijski sluzbenik, djelatna vojna osoba, sluzbenik i namjestenik u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske, procelnik, sluzbenik i namjestenik u
upravnim odjelima ili sluzbama jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, ¢lan upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u viasnistvu
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave ili u kojima jedinica ima
vedinski paket dionica ili udjela, ravnatelj i djelatnik tc &lan upravnog vijeca ustanove
ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosnoc podrucne
(regionalne) samouprave osnivac.

16. Uvidom u spis tuZenog tijela Broj: 711-1-299-P-327-19/23-19-21 utvrdeno je:
da je Povjerenstvo na 103. sjednici, odrZanoj dana 23. listopada 2020. pokrenuio
postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Joska Roscica,
opéinskog nadelnika Opcine Baska Voda zbog moguce povrede &l. 14. st. 1. ZSSl-a,
koja proizlazi iz istovremenog obnasanja navedene duZnosti i funkcie ¢lana i
zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovatkog drustva Vodovod d.o.o. od
24. svibnja 2013., kao i zbog moguce povrede Clanka 2. stavka 2. alineje 2. ZSSl-a,
koja proizlazi iz okolnosti §to je na Skupstini trgovagkog drustva Vodovod d.o.0.,
dana 22. ozujka 2018., sudjelovao u postupku glasovanja prilikom odabira Joze
Vranje$a za ¢&lana i predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva Vodovod
d.o.o., a koji je suprug njegove kéeri, te na kojoj je sjednici sudjelovao u postupku
glasovanja prilikom odabira samoga sebe za ¢lana Nadzornog odbora istog
trgovatkog drustva; da je Povjerenstvo takoder na istoj sjednici pokrenulo postupak
protiv duznosnika Joska Ro&¢ica, opéinskog nadelnika Opéine Baska Voda zbog
moguée povrede &l. 15. st. 2. ZSSl-a koja proizlazi iz okolnosti da je duZnosnik u
svojstvu &lana Skupstine trgovackog druétva Vodovod d.o.0. sudjelovao u
odlugivanju na sjednici Predstavnika Skupstine drustva dana 22. oZujka 2018. o
imenovanju Zelika Kordiéa, Joze Vranje$a, Marije Lelas, Mire Muci¢a, Marija
Vranje$a, Marka Raosa, Joska Ros¢i¢a, Filipa Vidulina, Stipe Ursi¢a, Marijana
Mravigi¢a i Stipe Juranovi¢a za ¢&lanove Nadzornog odbora istog drustva, bez
prijedloga Opéinskog vije¢a Op¢ine Baska Voda; da je duznosnik Josko RoSCi¢
dostavio Povjerenstvu ogitovanje u kojem je naveo kako nije primio nikakvu naknadu
za svoj rad Sto da se moze i provjeriti u trgovackom drustvu, kao i da nikada nije
sudjelovac u imenovanju njegovog ,zeta", Joze Vranje$a u Nadzorni odbor, jer da je
isti predloZen i imenovan od ,druge” jedinice lokalne samouprave Grada Makarske te
kako isti u vrijieme imenovanja nije bio njegov “zet’, da je Opéina Bagka Voda osnivac
i suvlasnik trgovackog drustva ,Vodovod d.0.0."” s udjelom od oko 19% vrijednosti
drustva, Opéinsko vijeée Opéine Baska Voda da je drustvo proglasilo od izuzetne
vaZnosti te da je tako i &lan tijela drudtva kao i ostale njegove kolege nacelnici iz
susjednih opéina, da ukoliko je pogrijesio, da to nije uginio namjerno te ujedno
izjavljuje da nikada, a i dok je bio i u drugim nadzornim odborima ili tijelima (PP
Biokovo, Djetje Selo) nije uzimo nikakvu naknadu, da zakljuéno navodi da su prijave,
koje se piSu protiv njega, uvredljive pri gemu da su njegove kolege na istim
funkcijama (Brela, Tucepi, Gradac) izostavijene, dok se on samo trudio da napravi
dobro "Vodovodu d.0.0." i jedinici lokalne samouprave koju zastupa te da nije
sudjelovao u nikakvim nezakonitim radnjama ili bilo kakvoj Steti; da je Povjerenstvo
izvrsilo uvid u podatke nadleznog Trgovackog suda u Splitu te da je utvrdeno da je
pod matiénim brojem subjekta: 060156237 upisano trgovacko drustvo Vodovod
d.o.o. &iji osniva¢ da su Grad Makarska, Op¢ina Brela, Opéina Baska Voda, Opcina
Podgora, Op¢ina Gradac i Opc¢ina Tucepi; da je na zahtjev Povjerenstva Trgovacko
druétvo Vodovod d.o.0. dopisom od dana 2. sijeénja 2020. dostavilo ocitovanje o
glanovima Nadzornog odbora Vodovoda d.o.0. Makarska te da su kao clanovi
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navedeni: Josko Ro&&ié, Marijan Mravi¢i¢. Filip Vidulin, Marin Urlic, Zeliko Kordi¢,
Marija Leias, Miro Muci¢, Mario Vranjes, Marko Raos, Stipe Ursi¢, Stipe JuranoviC i
Marko OZi¢ Bebek (upis posliednjeg u sudski registar jo$ nije proveden) te da je
navedeno da je Joze Vranjes bio &lan Nadzornog odbora od 22. oZujka 2018. pa do
2. prosinca 2019., kada je na sjednici Nadzornog odbora dao ostavku (koja je
dostavljena u prilogu dopisa) na mjesto Clana te da mu za vrijeme obnasanja
&lanstva u Nadzornom odboru nije isplaéivana naknada za &lanstvo; da je u prilogu
dopisa dostavljen Zapisnik sa Skupstine drustva Vodovod d.o.o. od dana 22. oZujka
2018. i u kojem da je pod tockom 3. dnevnog reda odlu¢eno o imenovanju ¢lanova
Nadzornog odbora, a izmedu ostalih da su bili predioZeni i imenovani Joze Vranje$ i
Josko Ro&¢ié da je na toj sjednici bio prisutan Josko Rosci¢, a da je navedeno da je
&lan drustva Opéina Baska Voda. tj. Josko Ro&¢i¢, predloZio sebe za imenovanje
&lanom Nadzornog odbora; da je uvidom u zapisnik sa 1. sjednice Nadzornog odbora
trgovatkog drustva Vodovod d.o.0.. odrzane dana 17. travnja 2018. utvrdeno da je
duznosnik Joze Vranje$ na predmetnoj sjednici izabran za predsjednika Nadzornog
odbora istog trgovadkog drutva; da je daljnjim dopisom od dana 9. srpnja 2020. na
zahtjev Povjerenstva, Vodovod d.o.0. dostavio podatke o trenutnim ¢lanovima
Nadzornog odbora Vodovoda d.o.0. te da je navedeno da su &lanovi iste osobe kao u
pro$lom oditovanju od dana 30. prosinca 2019., uz izmjenu da je na prosloj skupstini
drudtva odrZanoj dana 26. lipnja 2020. izabran za ¢lana i Dario Bogut, kao 13. &lan i
predstavnik; da se u dopisu se navodi da je na Skupétini drudtva odrZanoj dana 12.
prosinca 2019. (nakon $to Joze Vranje$ viSe nije bio ¢lan Nadzornog odbora od dana
2. prosinca 2019.) Marko Ozi¢-Bebek izabran za ¢lana Nadzornog odbora, da
predsjednika biraju ¢lanovi Nadzornog odbora na prvoj sliedecoj sjednici, a u
meduvremenu da je poslove predsjednika obavljao zamjenik predsjednika,
istovremeno, da je radnicko vije¢e provodilo izbore cilj kojih da je bilo odabir
predstavnika radnika u Nadzornom odboru, u dopisu da se takoder navodi da je
trebalo u sudskom registru, s malim vremenskim razmacima, provesti slijedece
izmjene: ostavka Joze Vranje$a - da nije Clan od 2. prosinca 2019., imenovanje
Marka Ozi¢a-Bebeka za &lana - &lan od 12. prosinca 2019., upis predsjednika izmedu
&lanova Nadzornog odbora (izabran na sjednici dana 14. svibnja 2019.) i upis ¢lana
kao predstavnika radnika (izabran na sjednici skupstine dana 26. lipnja 2020.) pa
obzirom da je troak svakog upisa u sudski registar preko Javnog bilieZnika nekoliko
tisuéa kuna da se odludilo sve obaviti u istoj prijavi, da Joze Vranje$ nije Clan
Nadzornog odbora od dana 2. prosinca 2019.) te da Joze Vranje$ nije niti jednu
odluku donio samostalno, veé da je o istoj glasovao kao jedan od 13 (odnosno 12
&lanova za vrijeme upraznjenog mjesta predstavnika radnika) ¢lanova Nadzornog
odbora; da je izvrSen uvid u podatke nadleznog Trgovackog suda u Splitu te da je
utvrdeno da je Joze Vranje$ bio upisan kao predsjednik Nadzornog odbora, a Josko
Ro&&i¢ upisan kao &lan, odnosno zamjenik predsjednika Nadzornog odbora
trgovackog drustva Vodovod d.o.o. u kontinuitetu od tijekom cijelog razdoblja
obnasanja duZnosti opéinskog nacelnika sve do danas; da je uvidom u OIB oba
duznosnika naveden u podnesenim izvje§éima o imovinskom stanju i OIB osoba
upisanih kao predsjednika i zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovackog
drustva Vodovod d.o.o. utvrdeno je da je rije€ o istoj osobi.

17. U obrazloZenju osporene odiuke tuZenika, u bitnom, je navedeno da je
Povjerenstvo iz prikuplienih podataka i dokumentacije nedvojbeno utvrdilo da je
duznosnik Josko Rosgi¢, ovdje tuZitelj, istovremeno uz obnasanje duznosti opcinskog
nacelnika Opcine Baska Voda obavljao i funkcije €lana i zamjenika predsjednika
Nadzornog odbora trgovackog drustva Vodovod d.o.0. od 24. svibnja 2013. do dana
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donosenja te odluke, &ime da je poinio povredu ¢l. 14. st. 1. ZSSl-a. Odredbom ¢l.
89. st. 1. Zakona o lokalnim izborima da su propisane nespojive duZnosti op¢inskih
nadelnika, gradonadelnika i Zupana, dok je Clankom 13. st. 1. ZSSl-a propisano da za
vrijeme obna$anja javne duZnosti na koju je izabran, odnosno imenovan duZnosnik
ne smije obnasati drugu javnu duznost, osim ako je zakonom drugadije propisano, pri
gemu da isto podrazumijeva svaku javnu duznost, a ne samo one navedene u ¢lanku
89. Zakona o lokalnim izborima. U konkretnom slucaju, imenovanja duznosnika u
Nadzorni odbor trgovadkog drudtva, da se radi o zabrani iz &l. 14. st. 1. koja se
odnosi na upravljacke i nadzorne funkcije odnosno poslove upravljanja u poslovnim
subjektima koja je propisana ZSSl-om i koju su duZnosnici obvezni postivati. U
odnosu na todku V. izreke odluke da Povjerenstvo obrazlaze kako postupak
donosenja odluka skupstina trgovackih drustava, pa tako i postupak dono3enja
odluka o imenovanjima é&lanova upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
druétava, propisuju odredbe Zakona o trgovackim drudtvima (“Narodne novine" br.
111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152111, 111/12,
144/12, 68/13 i 110/15, dalje: ZTD) te da prilikom odrZavanja sjednica skupstina svih
trgovadkih drustava, pa tako i onih u kojima udjele u vlasnidtvu imaju jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, moraju biti postivane sve formalnosti propisane
Zakonom o trgovackim drustvima, kako bi u konadnici ove odluke mogle biti
provedene u sudskom registru nadleZznog trgovackog suda. Takoder, da je nesporno
i da je &lankom 48. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano
da &elnik tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imenuje |
razrje$uje predstavnike te jedinice u tijelima trgovackih drustava. Povjerenstvo da
naglaSava da je osim postupka imenovanja propisanog navedenim Zakonima,
potrebno postivati i proceduru iz &l. 15. st. 2. ZSSl-a koja da prethodi samom
donosenju odluke o imenovanju ¢&lanova uprava i nadzornih odbora trgovackih
drudtava u viasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a kojom
je propisano da skupstinama tih trgovackih drustava ¢Elanove upravnih tijela i
nadzornih odbora predlaZe predstavnicko tijelo jedinice lokalne i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave. Slijedom svega navedenog, da Povjerenstvo obraziaZze da
nije sporno da u skupstinama trgovackih drutava u kojima jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju udjele u vlasnistvu, jedinicu zastupa ¢elnik
i-vréne viasti kao zakonski zastupnik jedinice ili osoba koju on opunomoci, pa jeu
tom smislu &elnik izvréne viasti jedinice lokalne samouprave, sukladno ¢lanku 48.
stavku 1. tocki 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, samostalan
u imenovanju predstavnika jedinice u skupstini ovih trgovaékih drustava, odnosno
moze imenovati sebe ili drugu osobu. Povjerenstvo da takoder zakljuéuje da nije
sporno da je &elnik izvr8ne viasti jedinice lokalne samouprave ovlasten donositi
odluku o imenovanju &lanova nadzornog odbora, ali da donosenju odluke o
imenovanju na skup&tini mora prethoditi prijediog predstavnickog tijela iste jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, kako bi se postovala odredba
&. 15. st. 2. ZSSl-a. Slijedom navedenog, da je iz prikupljenih podataka i
dokumentacije utvrdeno da je duznosnik Josko RoS¢ic u obnasanju duZnosti
opéinskog nadelnika Opéine Baska Voda, pocinio povredu &l. 15. st. 2. ZSSI-a, koja
da proizlazi iz okolnosti da je duznosnik na sjednici predstavnika Skupstine
trgovackog drustva Vodovod d.o.o. odrzanoj dana 22. oZujka 2018. sudjelovao u
odluéivanju o imenovanju Zeljka Kordi¢a, Joze VranjeSa, Marije Lelas, Mire Mucica,
Marija Vranje§a, Marka Raosa, Joska Roscica, Filipa Vidulina, Stipe Ursi¢a, Marijana
Mraviciéa i Stipe Juranovica za &lanove Nadzornog odbora bez prethodnog
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prijedloga Opéinskog vijeéa Opéine Baska Voda, radi ¢ega je donesena odluka kao u
tocki V. izreke, a s kojim obrazloZzenjem se u cijelosti slaZe i ovaj Sud.

18. Ocjena je ovog Suda da je u obrazloZenju osporene odluke, kako se
prethodno iznosi, na jasan i nedvojben nagin obrazloZeno koji su razlozi uslijed kojih
tuZenik smatra da je tuZitelj istovremeno uz obnasanje duznosti opéinskog nacelnika
Opéine Baska Voda obavljao i funkcije ¢lana i zamjenika predsjednika Nadzornog
odbora trgovackog drutva Vodovod d.o.o0. od 24. svibnja 2013. do dana dono&enja
te odluke, &ime da je poéinio povredu &l. 14. st. 1. ZSSl-a te da je sudjelovanjem u
odlugivanju na sjednici Predstavnika Skupstine druStva dana 22. ozujka 2018. o
imenovanju Zelika Kordiéa, Joze Vranje$a, Marije Lelas, Mire Mucica, Marija
Vranje$a, Marka Raosa, Joska Ro&¢i¢a (ovdje tuZitelja), Filipa Vidulina, Stipe Ursiéa,
Marijana Mraviciéa i Stipe Juranovi¢a za ¢lanove Nadzornog odbora istog drustva,
bez prijedloga Opé¢inskog vije¢a Opcine Baska Voda duZnosnik Josko RoSEi¢,
opéinski nadelnik Opéine Baska Voda, pocinio povredu ¢l. 15. st. 2. ZSSl-a na nacin
pobliZze naveden u izreci osporenog rjeSenja tuzenika.

19.  Nadalje, tuZenik je prilikom o visini sankcije ocijenio sve okolnosti o kojima
ovisi odgovornost duZnosnika za poinjenu povredu ZSSl-a, kao i teZinu nastalih
posljedica povrede. Kao okolnost koja je utjecala na izricanje niZe sankcije unutar
propisanog raspona da je tuZenik cijenilo injenicu da duznosnik za ¢lanstvo u
Nadzornom odboru nije primaoc naknadu. Povjerenstvo da stoga smatra da je za
utvrdenu povredu ZSSI-a primjerena sankcija obustava isplate dijela neto place u
iznosu od 3.000.00 kn koja ée trajati 3 mjeseca te ¢e se izvrditi u 3 uzastopna
mjesed&na obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 1.000,00 kn, a 8to ovaj Sud drZi
primjerenim teZini povrede te dostatno obrazloZenim zasto je upravo ta sankcija
primijenjena spram tuZitelja. U odnosu na povredu iz to¢ke V. pocinjenu od strane
tuZitelia da se napominje da sukladno ¢&l. 42. ZSSl-a nije predvidena moguénost
izricanja sankcije u sluaju utvrdenja povrede ¢l. 15. ZSSl-a, stoga opravdano
tuzenik nije razmatralo niti odlugivalo o sankciji za utvrdenu povredu, poCinjenu od
strane tuzitelja u tom dijelu.

20. Ovdje valja istaknuti da je postupak proveden sukladno odredbama Zakona o
sprieGavanju sukoba interesa (,Narodne novine®, br. 26/11, 12/12, 126/12, 48/13,
57/15 i 98/19), dok se tuZitelj u tuzbi pogre3no poziva na odredbe Zakona o
sprie¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine* br. 143/21), koji je stupio na snagu
dana 25. prosinca 2021., i kojim je propisano da ¢e se postupci zapoceti prije
stupanja na snagu toga Zakona dovrsiti prema odredbama zakona koji je bio na
snazi u vrijeme pokretanja postupka. S obzirom da je u predmetu P-327/21 spis
formiran te prva radnja u istome udinjena prije stupanja na snagu Zakona o
sprijedavanju sukoba interesa (,Narodne novine* br. 143/21) postupak je pravilno
proveden i dovren sukladno odredbama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa
(,Narodne novine®, br. 26/11, 12/12, 126/12, 48/13, 57/15 i 98/19) pa se prigovori
izneseni u tom smislu u tuZbi ukazuju u cijelosti neosnovanima kao i navodenje da bi
postupak trebalo obustaviti uslijed toga Sto je voden duZe od Sest mjeseci i jer je za
dostavu osporenog rieSenja trebalo dugo vremena.

21. U odnosu na prigovore tuZitelja kako bi se on izuzeo od glasovanja, ovaj Sud
istice kako su pravilni navodi tuZenika da iz dokaza u spisu ne proizlazi da bi se
tuzitelj izuzeo od glasovanja prilikom donoSenja odluke o svom dclanstvu u
Nadzornom odboru jer iz Zapisnik sa Skupétine drustva VODOVOD d.o.0. od dana
22. ozujka 2018. (koji je u spis uz tuzbu dostavio tuZitelj) proizlazi kako je pod toCkom
3. dnevnog reda odlueno o imenovanju €lanova Nadzornog odbora, a izmedu
ostalih da je predloZen i imenovan Josko Ro&Ci¢, ovdje tuZitelj. Na predmetnoj
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sjednici je bio prisutan Josko Ros¢i¢, ovdje tuZitelj, a navedeno je i da je €lan drustva
Op¢ina Baska Voda, tj. Josko Ro&¢i¢, predlozio sebe za imenovanje ¢lanom
Nadzornog odbora. U zapisniku se jasno utvrduje da je nakon obavljenog glasovanja
Predsjednik skupstine utvrdio kako je za predlozenu odluku glasovalo 100% glasova
nazo&nog kapitala ZA te da je utvrdio da je donesena odluka o osobama koje se
imenuju u Nadzorni odbor trgovatkog drustva Vodovod d.o.o. Nazocni Elanovi
Skupstine da su izrazili svoj nedvojbeni pristanak dizanjem ruku ili na drugi nacin, jer
da nije zapisnigki konstatirano da je bilo odbijanja ili suzdrzanosti, odnosno da bi se
netko bio izuzeo od glasovanja.

22. Nadalje, kako je postupak pod toCkom IV. izreke obustavljen u dijelu koji se
tite sudjelovanja tuzitelja u postupku glasovanja prilikom odabira Joze Vranjesa za
&lana i predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva Vodovod d.o.0., a koji je
suprug njegove kéeri, to se prigovori tuZitelja kako bi Jozo Vranje$ bio bivsi suprug
njegove kéeri te da nije navedeno o kojoj se, od tri kéeri koje ima, uopce radi, ukazuju
u cijelosti bespredmetnim.

23.  Slijiedom navedenog, po ocjeni ovog Suda, niti ostali prigovori koje je tuZitel]
iznio u tuzbi i tijekom ovog upravhog spora (a istovjetni su onim iznesenim u
otitovanju tuZitelia koje je tuZenik pribavio u upravnom postupku te pravilno
otklonjeni u obrazloZenju osporenog riesenja tuZenika) nisu od utjecaja na drugacije
presudenje iz razloga jer je u upravnom postupku koji je prethodio ovom upravnom
sporu tuZenik donio zakonitu odluku u granicama svojih ovlasti i svrhe radi koje mu je
takva ovlast dana, vodeéi raéuna o teZini krenja propisa te prevenciji takvog
ponadanja ubuduce, a za $to je tuZenik dao u cijelosti prihvatljivo obrazioZenje pri
gemu je svoju ocjenu provedenih dokaza tuZenik na valjan naéin i argumentirano
obrazloZio dajuéi i za svaki tuZiteliev navod iznesen tijekom upravnog postupka
iscrpno  obrazloZenje uslijed kojeg je donio upravo odluku sadrzanu u izreci
osporenog riesenja.

24. U izlozenim okolnostima, a uzimajuéi u obzir gore navedene zakonske
odredbe, osporavana odluka tuZenika je zakonita. Nisu ostvareni ni razlozi nidtavosti
pojedinaéne odluke iz &lanka 128. stavka 1. ZUP-a, na koje ovaj Sud, temeljem
&lanka 31. stavka 2. ZUS-a, pazi po sluzbenoj duZnosti, a radi Cega je, na temelju
odredbe &lanka 57. stavka 1. ZUS-a, valjalo odbiti tuZzbeni zahtjev tuzitelia kao
neosnovan te odluciti kao u izrecipresude pod to¢kom |.

25.  Odluka o trodku temelji se na odredbi &l. 79. st. 4. ZUS-a, kojim je propisano
da stranka koja izgubi spor u cijelosti snosi svoje troSkove, ako zakonom nije drukcije
propisano, radi ¢ega je zahtjev za naknadom troska istaknut u tuzbi,valjalo odbiti iz
razloga jer je tuZiteliev zahtjev odbijen i rijesiti kao u izreci pod tockom |l

U Splitu, 29. rujna 2023.
SUDAC

Sandra Corag Gega

DN:
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike

Hrvatske. Zalba se podnosi putem ovog suda, u dovoljnom broju primjeraka za sud i
sve stranke u sporu, u roku 15 dana od dana primitka pisanog otpravka presude.
Zalba odgada izvr§enje pobijane presude (€lanak 66. ZUS-a).

DN-a:
- tuZitelju Josku Ro&&iéu, opéinskom nacelniku Opéine Baska Voda, ™
T T Tzzapisnik o objavi
- tuZeniku Povjerenstvu za odluéivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske,
Zagreb, Ulica Kneza Mislava 11/3 uz zapisnik od dana 22. rujna 2023. i
zapisnik o objavi
- uspis
RJ:

Vrijednost predmeta spora je neprocjenjiva.
2. Nema naplate sudske pristojoe na temelju odredbe €lanka 22. st. 1. Zakona o

sudskim pristojpama (,Narodne novine® br. 118/18).
3. Kalendar 60 dana.

-_—
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