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IZDVOJENO MISLJENJE CLANA POVJERENSTVA
ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA
U PREDMETU P-329/21

U predmetu broj P-329/21, odreden sam za izvjestitelja. U navedenom predmetu je na radnom
sastanku dana 19. lipnja 2023. godne izloZen predmet ¢lanovima Povjerenstva pri ¢emu je
prijedlog bio da se obvezniku utvrdi povreda jer je primanjem naknade u iznosu od 700,00 kuna
za obavljanje funkcije ¢lana Upravnog vijeéa Zupanijske lutke uprave Opatija-Lovran-
Mosc¢enicka Draga duznosnik pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 2. Zakona o sprjeavanju
sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. 1 98/19., u
daljnjem tekstu: ZSSI) u vezi s clankom 20. stavkom 3. istoga Zakona. U obrazloZenju predmeta
je predloZeno i izricanje opomene kao sankcije koja bi bila prikladna u svezi poéinjenje povrede.

Na sjednici odrzanoj dana 21. lipnja 2023. godine u istome je obrazloZen predmet dok je stavljen
protuprijedlog predsjednice Povjerenstva u dijelu izricanja sankcije u obliku opomene te je ista
predloZila da se obvezniku ne izrekne sankcija buduéi da je pro$lo vise od godinu dana od
prestanka njegove obveze iz ZSSI-a.

Prema dosada$njem stajali§tu Povjerenstva, nisu se izricale sankcije u obliku opomene kao 1
novéane kazne za obveznika kojima je proteklo vrijeme duZe od 12 mjeseci od prestanka
obnasanja pozicije po kojoj je bio obveznik ZSSI-a.

Prvenstveno smatram da okvir izricanja nov¢ane sankcije te navedena okolnost i obrazloZenje
koje se odnose na nemoguénosti zahtjeva za plac¢anjem takve nov¢ane sankcije i1 razloga zbog
kojih je praksa uvedena, ne moZe primijeniti i na sankciju opomene. Opomena se mora i treba
izricati u bilo kojem slu¢aju utvrdenja povrede, ne samo iz razloga $to ne postoji zakonska osnova
za drugacije stajaliSte, iz razloga $to se obrazloZenje dosada$njeg stajaliSta Povjerenstva glede
neizricanja novéane sankcije ne moZe primijeniti u odnosu na opomenu kao i iz razloga Sto je
opomena po svojoj svrsi ima i razli€it utjecaj prema pocinitelju kao i prema drugim obveznicima
u smislu edukativne i preventivne svrhe. Isto tako bitna okolnost je i da utvrdenje i svjesnost da
uz povredu postoji i izri¢e sankcija te da opomena ima i svrhu odvra¢anja od bilo kakvih buduéih
namjera pocinjenja povreda (koji takoder djeluje preventivno prema pocinitelju kao i prema
ostalim obveznicima).
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Nadalje, u €l. 42. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13., 57/15. 1 98/19.) odredeno je da Povjerenstvo moZe izre¢i sankcije te okvir
izricanja u kontekstu dijela re¢enice ,,moZe™ odreden je isklju¢ivo u odabiru sankcije s obzirom
na teZinu povrede (utvrdene olakotne i otegotne okolnosti). Opéeprihvaceno pravno stajaliste u
radu sudova (prekrSajnih, kaznenih i dr.) je to da se povreda po bilo kojoj osnovi izri¢e bez
sankcije jedino u sluajevima da sankcija za odredenu povredu ne postoji, dok u slucaju
tumacenja zakonskih odredbi kao i svrhe naSeg postupka kao i nadina postupanja sudova,
sankcija se mora izreci ukoliko se utvrdi povreda, dok je izricanje teZine sankcije kategorija koja
se odmjerava u kontekstu olakotnih i otegotnih okolnosti.

Vrlo plasti¢an primjer je prekrSajni postupak u kojem je sud utvrdio povredu prometnog prekrSaja
te prilikom izricanja presude uvijek i izrie sankciju (novfana kazna, zabrana upravljanja
motornim vozilom i dr.) te ne postoji moguénost da se za utvrdeni prekrsaj niti ne izrekne bilo
koja od sankcija koje su za isti propisane. Stoga navedena analogija i pravno shvacanje jasno i
nedvojbeno primjenjuju se i na izricanje sankcija s obzirom na utvrdene povrede obveznika, bez
obzira na protek vremena ili druge okolnosti.

U odnosu na prethodno obrazloZenje smatram da se identiCno postupanje u odnosu na izricanje
opomene moZ¢ i mora primijeniti na nov¢anu sankciju i da bi to morali izricati bez obzira dali u
trenutku donoSenja odluke postoji moguénost njenog prisilnog izvrSenja ili ne, a sve s obzirom
na to da je zakon u tom dijelu jasan, da ne postoji iznimka ili pravna praznina kojom bi se isto
moglo tumaciti drugacije, kao i da naSe postupanje u ovom dijelu takve prakse predstavlja
proizvoljno tumacenje i postupanje protivno svrsi zakona.

Nadalje, odluke Povjerenstva predstavljaju u dijelu izricanja novcanih kazni, trazbine koje su
utvrdene odlukom nadleznog tijela javne vlasti, koje u slucaju nepostojanja daljnjeg vodenja
postupka pred nadleZnim upravnim sudovima, odnosno Visokim upravnim sudom RH (te nakon
nakon njihove potvrde odluke Povjerenstva) predstavljaju pravomod¢nu i ovr$nu (izvr$nu) ispravu
koja predstavlja osnovu za prisilnu naplatu na nov¢anim sredstvima (po odredbama novog ZSSI-
a/2021 i na drugim predmetima ovrhe).

U slu¢aju da u trenutku dono$enja odluke obveznik vise nije obveznik dulje od 12 mjeseci, ne
znadi da ne postoji moguénost da taj isti obveznik ne postane ponovni obveznik po istoj ili drugoj
osnovi nakon proteka roka i donoSenja odluke bez sankcije, ¢ime bi se aktivirala moguénost
naplate izre¢ene nov¢ane sankcije, ali i nemoguénost njenog izvrSenja s obzirom na propust
izricanja sankcije prema dosadas$njem stajaliStu Povjerenstva.

Napominjem da je sukladno ¢l. 233. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine br. 35/05,
41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22 1 156/22) odredeno da sve trazbine koje su utvrdene
pravomo¢nom sudskom odlukom ili odlukom drugoga nadleZnog tijela javne vlasti, ili nagodbom
pred sudom ili drugim nadleZznim tijelom, odnosno javnobiljeZnickim aktom, zastarijevaju za
deset godina.

Takvim tumaéenjem moZe doéi do hipotetskog slu€aja propustanja izricanja nov&anih kazni za
osobe koje u tom trenutku nisu obveznici odnosno kojima je proteklo vise od 12 mjeseci od
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prestanka osnove po kojoj su bili obveznici primjene zakona, ¢ime se ne bi mogla izvrsiti prisilna
naplata Odluke bez sankcije nakon ponovnog aktiviranja statusa obveznika po bilo kojoj osnovi
u razdoblju od 10 godina od dana ovrinosti Odluke.

U Zagrebu, 21. lipnja 2023. godine
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ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

) Gpos—

/ / 1GOR LUKAC

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527.
Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




