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IZDVOJENO MI§LJENJE CLANA POVJERENSTVA
ZA ODLUCIVANIJE O SUKOBU INTERESA
U PREDMETU P-158/22 — Bozidar Longin

U predmetu broj P-158/22 izvjestiteljica je na radnom sastanku dana 26. srpnja 2023. godine
izlozila predmet ¢lanovima Povjerenstva pri ¢emu je prijedlog bio da se obvezniku utvrdi
povreda jer je obavljanjem druge javne duZnosti po¢inio povredu 18. stavka 2. i 6. Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 143/21., u daljnjem tekstu: ZSSI/21),
kojima je propisano da se iznimka kojom se dopusta istovremeno obnaSanje duZnosti i obavljanja
funkcije ¢lana upravnih vijeéa ustanova od posebnog drZzavnog interesa ili interesa jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne odnosi na op¢inske nacelnike, gradonacelnike,
Zupane i njihove zamjenike. U obrazloZenju predmeta je predloZeno i izricanje nov¢ane sankcije
u iznosu od 4.000,00 kuna preratunato u Eure, kao sankcije koja bi bila prikladna u svezi
pocinjenja povrede.

Na sjednici odrzanoj dana 28. srpnja 2023. godine u istome je obrazloZen predmet od strane
izvjestiteljice dok je stavljen protuprijedlog mene kao ¢lana u dijelu izricanja sankcije. Naime, u
predmetnom sludaju moj protuprijedlog je bio u odnosu na dio tocke II. izreke glede izricanja
sankcije u obliku opomene koja bi bila primjerenija sankcija od nov¢ane kazne s obzirom na
utvrdeno ¢injeni¢no stanje i dokumentaciju koja se nalazi u spisu.

U odnosu na izricanje sankcije, od strane mene izloZene su olakotne okolnosti, a koje smatram
bitnima za odmjeravanje i izricanje vrste sankcije. Naime, odredba ¢l. 18. st. 6. ZSSI-a/21 stupila
je na snagu 25. prosinca 2021. godine, ¢ime se ista pocela primjenjivati na opéinske nacelnike,
gradonacelnike i Zupane, a odnosi se na zabranu ¢lanstva u upravnim vije¢ima ustanova od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, ¢ime je obvezniku postalo zabranjeno biti ¢lanom
upravnog vijea ustanove od posebnog interesa za RH, dok je isti zateen na toj duZnosti
predsjednika upravnog vijeéa ustanove od posebnog interesa za RH u trenutku stupanja ZSSI-
a/21 na snagu. Predmetni obveznik je imenovan za predsjednika upravnog vije¢a odlukom Vlade
RH dana 30. oZujka 2020. godine na mandat od 4 godine. S obzirom na navedeno, trebalo je uzeti
u obzir i okolnost da je isti imenovan prije stupanja na snagu ZSSI-a/21 te je upravo zateen kao
novi obveznik sukladno ¢l. 18. st. 6. ZSSI-a/21, dok je ZSSI-em koji je bio na snazi do 25.
prosinca 2021. godine, odnosno ¢l. 14. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, br. 26/11, 12/12, 126/12, 48/13, 57/15 1 98/19 — u daljnjem tekstu ZSSI/11) istome nije
bilo zabranjeno obavljati duznost Zupana i predsjednika upravnog vijeca ustanove od posebnog
interesa za RH. Navedeno se trebalo uzeti u obzir u odnosu na olakotnu okolnost dopustenosti 1
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nedopustenosti obavljanja navedene funkcije u kontekstu starog i novog zakonskog propisa u
jednom uskom dijelu, kao i okolnosti da je isti zateGen na navedenoj funkciji koja je bila
prethodnim zakonom dopustena, a koju je prethodno i obavljao.

Nadalje, olakotna okolnost moZe se smatrati i okolnost da je obveznik prilikom dobivanja prve
obavijesti 0 moguéoj povredi zakona u navedenom dijelu, sluzbeno zatrazio od Vlade RH da ga
razrijesi sa mjesta predsjednika upravnog vijeéa Zupanijske lucke uprave Zadar, ¢ime je pokazao
svoju volju i ustrajnost u uskladivanju svog postupanja u odnosu na novu zabranu koja je
odredena ZSSI-om/21.

Isto tako, olakotna okolnost u predmetnom slucaju koja nije uzeta u obzir prilikom izricanja vrste
sankcije je i ta $to predmetni obveznik nije primao nikakve dodatne naknade za cijelo vrijeme
trajanja mandata predsjednika upravnog vijeée Zupanijske lutke uprave Zadar kako za vrijeme
primjene ZSSI-a/11 (kada je bilo dopusteno obavljati navedenu javnu duZnost) kao i ZSSI/21.
Time nije proizasla nikakva materijalna Steta kako za drZavni proradun tako i za ustanovu u kojoj
Je obavljao dodatnu duznost, a da bi se izricala nov&ana sankcija kao primjerena sankcija.

Nadalje, vazno je napomenuti i da je kao olakotna okolnost trebala biti uzeta i éinjenica da
predmetnom obvezniku nije do sada pravomoéno niti nepravomoéno utvrdena povreda odredaba
ZSSl-a iako je isti dugogodi¥nji obveznik primjene ZSSI-a.

Uzimajuéi u obzir da je doista isti po¢inio povredu odredbe &1. 18. st. 2. i st. 6. ZSSI-a/21 bio
sam suglasan sa utvrdenjem navedene povrede u izreci pod totkom I, dok nisam bio suglasan sa
vrstom sankcije iz tocke II. izreke.

Uzimajuci u obzir sve navedene olakotne okolnosti koje su &injeni¢no utvrdene, stajaliSta sam
da predmetna sankcija za navedenu povredu koja je izglasana veéinom glasova u nov&anom
iznosu od 4.000,00 kuna (preratunato u Eure) predstavlja izricito strogu sankciju u odnosu na
nacin pocinjenja, okolnosti po¢injenja kao i sve ostale radnje koje su poduzete nakon obavijesti
Povjerenstva o mogucéoj povredi, kada je obveznik i sam postao svjestan novih obveza iz ZSSI-
a/21, te sam upravo na temelju cjelokupnog utvrdenog ¢injeniénog stanja kao i olakotnih
okolnosti koje su navedene, predloZio izricanje opomene kao primjerene sankcije u ovom
predmetu.

Stoga misljenja sam da je predmetna odluka u to¢ki I izreke koja se odnosi na izricanje nov¢ane
sankcije pretjerano stroga te nisam suglasan sa istom, ¢ime je i predloZena od mene kao &lana
sankcija u obliku opomene.

U Zagrebu, 1. kolovoza 2023. godine
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