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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda, Mire Kovati¢, predsjednice vijeéa, dr. sc. Sanje Otodan i Lidije Vuki¢evi¢,
tlanica vijeca, te sudskog savjetnika Filipa_Mihalievi¢a, zapisni¢ara, u upravnom
sporu tuiitelja lvice Butorca, ,, kojeg zastupa opunomocenica
Vesna Alaburi¢, odvjetnica u Zagrebu, Dordi¢eva 9/3, protiv tuZenika Povjerenstva
za odlugivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, radi sukoba
interesa, na sjednici vijeca odrzanoj 27. rujna 2022.

presudio je

I. Odbija se tuZbeni zahtjev za poniStavanje odiuke Povjerenstva za
odlugivanje o sukobu interesa, broj:711-1-721-P-58/22-07-19 od 4. oZujka 2022.
Il. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu trodkova upravnog spora.

ObrazioZenje

1. Osporavanom odlukom tuZenika od 4. oZujka 2022., tockom I. izreke,
odluéeno je da je istovremenim obnasanjem duZnosti &lana Uprave trgovatkog
drustva Brijuni Rivijera d.o.o. i duZnosti ¢lana Zupanijske skupétine Istarske Zupanije,
kao druge javne duZnosti, u razdoblju od 23. lipnja 2021. do dana donoSenja ove
odluke, obveznik lvica Butorac, poé&inio povredu ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o
spreavanju sukoba interesa (ZSSl-a). Prema tocki Il. izreke odluke, istovremenim
obnasanjem duZnosti &lana Uprave trgovackog drustva Brijuni Rivijera d.o.o. i
primanjem novéane naknade za obavljanje poslova ¢lana Upravnog vijeéa Instituta
za poljoprivredu i turizam, ustanove od posebnog drZavnog interesa, u razdoblju od
26. lipnja 2021. do dana dono$enja ove odluke, obveznik Ivica Butorac pocinio je
povredu &lanka 18. stavka 2. ZSSl-a. Za povredu ZSS| opisanu pod tockama 1. i ll.
ove izreke, obvezniku se izrite novéana sankcija iz ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 2.
ZSSl-a u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn (toka Ill. izreke odiuke). Tockom iV.
izreke odluke upudéuje se obveznik da razrijesi nastale situacije iz tocke . i II. izreke,
jer ée u suprotnom Povjerenstvo odluéivati o postojanju pretpostavki za pokretanje
novog postupka moguce povrede &lanka 17. stavka 1. i 18. stavka 2. ZSSl-a za
razdoblje od dana donosenja ove odluke.

2. Tuzitelj u tuzbi protiv osporavane odiuke navodi da nije podnio zahtjev za
pokretanje postupka ve¢ se 21. sije€nja 2022. obratio tuZeniku radi davanja migljenja
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ima li pravo na naknade za rad vije¢nika u Skupstini Istarske Zupanije i Upravnom
vijeCu Instituta za poljoprivredu i turizam iz Poreta s obzirom da obavija duZnost
predsjednika Uprave drustva Brijuni Rivijera d.0.0. koje je u veéinskom viasni§tvu
Republike Hrvatske, te je dostavio i imovinsku karticu. Istite da ga je tuZenik e-
mailom od 26. sijecnja 2022. obavijestio da je u povodu njegova zahtjeva za davanje
mislienja otvoren predmet pod brojem M-34/22 te da je rad na predmetima usporen
radi poveéanog broja upita. Nadalje navodi da je mjesec dana kasnije usmeno,
telefon obavijeSten da mu nece biti dano miljenje jer da se misljenja daju za situacije
pro futuro a ne tekuée situacije te da ¢e na sjednici biti odluéeno o postojanju sukoba
interesa, na koju okolnost predlaze sasluSanje stranaka. Navodi da je 24. veljace
2022. obavijeSten e-mailom da ¢e na sjednici 4. oZujka 2022. biti donijeta odluka u
predmetu P-58/22 otvorenom povodom zahtjeva od 24. sijeénja 2022. u vezi
primanja naknada u Skupstini Istarske Zupanije te u Upravnom vijeéu Instituta za
poljoprivredu i turizam iz Poreca. Istie da nije imao nikakvih saznanja da je tuZenik
pokrenuo postupak u kojem bi se odluéivao o pravu da istovremeno s duZnosti
predsjednika Uprave trgovackog dru$tva Brijuni Rivijera d.o.0. obavlja i duZnost &lana
Skupstine Istarske Zupanije o ¢emu je odluéeno u todki I. odluke tuZenika, pa nije
imao priliku otitovati se na &injenitna utvrdenja o postojanu pretpostavki za
pokretanje postupka . Smatra da tuZenik nije proveo postupak propisan &lankom 42,
Zakona o sprefavanju sukoba interesa (ZSSI), te ponovno predlaZe sasluSanje
stranaka. U vezi zahtjeva za davanje misljenja i kaZnjavanje poziva se na odiuku
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj:U-111-412/2016 . Navodi nadalje da je prvu
imovinsku karticu podnio 23. srpnja 2021. koja sadrZi podatak da je predsjednik
Uprave druStva Brijuni Rivijera d.o.0., da ostvaruje prihode i kao &an Skupstine
Istarske Zupanije i &lan Upravnog vije¢a Instituta za poljoprivredu i turizam iz Poreéa.
Istite da od dana podno$enja zahtjeva za davanje misljenja nije primao naknadu kao
¢lan Skupstine Istarske Zupanije ni naknadu za poslove &lana Upravnog vijeéa
Instituta za poljoprivredu i turizam. Navodi da ne osporava tuma&enje tuZenika da
obveznik nema pravo na naknadu za obavljanje druge javne duZnosti, ali osporava
da kao ¢lan Uprave drustva Brijuni Rivijera d.o0.0. ne moZe biti istovremeno i &lan
Skupstine Istarske Zupanije. Smatra da tuZenik pogre&no tumadi élanak 17. stavak 1.
Z8Sl-a, te kao primjer navodi zastupnike u Hrvatskom saboru, te se poziva na Zakon
o lokalnim izborima, ¢lanak 78. stavak 1. Istice da tuZenik pogresno tumaéi da je
Zakon o trgova&kim drustvima specijaini zakon koji ureduje javne duZnosti nespojive
s duZnosti ¢lana uprave trgovatkog drustva, te da pogre$no tumadi da je Zakon o
upravijanju drZavnom imovinom pravno relevantan u ovom predmetu. Smatra i
odluku o novéanoj sankciji nezakonitom. PredlaZe ponistiti odluku tuZenika od 4.
oZujka 2022., da se naloZi tuZeniku da na njegov zahtjev od 21. sijeénja 2022. da
miSljenje, te da mu tuZenik naknadi tro§kove ovog upravnog spora u roku od 15
dana od pravomocnosti s pripadajuéom zateznom kamatom od presudenja do
isplate.

3. Uz tuzbu podnesen je i prijedlog za odgodni uéinak tuzbe, na temelju &lanka
26. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima, u kojem navodi u bitnome da ne
osporava miSljenje/odluku da nema pravo istodobno s plaéom primati naknade za
obnasanje spomenutih duZnosti kao &lan Skupstine Istarske Zupanije i &lan Upravnog
vijeéa Instituta za poljoprivredu i turizam, veé osporava tocku Il odluke tuZenika.
Navodi da razrieSenje situacije nastale osporavanom odlukom nuZno podrazumijeva
da prestane obna$ati ili duZnost &lana Uprave drustva Brijuni Rivijera d.o.o. ili &lana
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Skupstine Istarske Zupanije, pa bi prestankom obnaSanja bilo koje od navedenih
duZnosti pretrpio teSko popravijivu Stetu. Smatra da odgoda nije protivha javnom
interesu, te navodi medu ostalim da je u brojnim situacijama dopusteno istovremeno
obna8anje duznosti na drzavnoj i lokalnoj razini, pa nastavak rada u Upravi drustva
Brijuni Rivijera d.0.0. — drZavna razina radi veéinskog drZavnog vlasni§tva i Skupstini
istarske Zupanije — regionalna razina, nije protivan javnom interesu. PredlaZe donijeti
odluku da tuZba ima odgodni uginak.

4. TuzZenik u odgovoru na tuzbu navodi da osporava osnovanost tuZbe te ostaje
kod utvrdenja i tumagenja iznesenih u obrazloZenju osporavane odluke od 4. oZujka
2022. koja je donesena na 162. sjednici. Istite da tuZitelj ne osporava toku Il odiuke
pa neosnovano traZi ponitavanje odluke u cijelosti. U vezi tuZbenih navoda da nije
podnio zahtiev za pokretanje postupka, ve¢ se obratio tuZeniku iskljuéivo radi
davanja mislienja i da se nije imao priliku ogitovati pa je povrijeden Elanak 42.
Zakona o spredavanju sukoba interesa (ZSSI), istice medu ostalim da Povjerenstvo
zahtjeve obveznika za davanje mi§ljenja, ukoliko obveznici u istima iskazuju dvojbu
predstavija li povredu navedenog zakona neka njihova radnja koja se ve¢ dogodila ili
traje prije podnoSenja zahtjeva, ne smatra zahtjevom za davanje misljenja u smisiu
&anka 8. ZSSl-a, vet osobnim zahtjevom obveznika za pokretanje postupka radi
utvrdivanja povreda prema &lanku 41. stavku 4. ZSSl-a, kada je Povjerenstvo duZno
pokrenuti postupak. Navodi da kako je u konkretnom slucaju postupak pokrenut na
obvezni zahtjev obveznika ne primjenjuje se &lanak 42. stavak 1. ZSSl-a. Istite da je
élankom 43, ZSSl-a propisano postupanje Povjerenstva kada se postupak pokrece
na zahtjev obveznika te je propisana isklju&ivo obavijest o donesenoj odluci. Isti¢e da
nije tocan navod tuZitelia da nije imao saznanja da je pokrenut postupak u vezi
duZnosti predsjednika Uprave trgovatkog drustva Brijuni Rivijera d.c.0. i €lana
Skupétine Istarske Zupanije jer sam navodi u tuzbi da ga je tuZenik telefonskim
putem obavijestio da mu neée biti dano trazeno miljenje ve¢ ¢e na sjednici biti
odlugeno o postajanju sukoba interesa, te je u tuzbi naveo da je 24. veljate 2022.
obavijeSten e-mailom da ¢e na sjednici Povjerenstva 4. oZujka 2022. biti donesena
odluka u vezi njegovog zahtjeva. U odnosu na ustavnosudsku odiuku broj:U-lIl-
412/2016 navodi da je Ustavni sud Republike Hrvatske samo nacelno propitivao
pravo Povjerenstva da se sluzi podnescima duZnosnika kao izvorom informacijama
za pokretanje postupaka protiv navedenih duzZnosnika bez da je dao uputu
Povjerenstvu kako da postupi. Osporava pozivanje tuZitelia na Zakon o lokalnim
izborima, ¢lanak 78. stavak 1., poziva se na €lanak 17. ZSSl-a, te &lanak 3. stavak 1.
istoga Zakona i na Zakon o upravijanju drZavnom imovinom, sve imajuci na umu
ginjenicu da u trgovaékom drudtvu Brijuni Rivijera d.o.o. udio Republike Hrvatske u
temeljenom kapitalu iznosi 67%, a Istarske Zupanije 33%. U vezi tuzbenog navoda
da od dana podno3enja zahtjeva nije primao naknadu kao &lan Skupstine Istarske
Zupanije ni naknadu kao &lan Upravnog vijeéa Instituta za poljoprivredu i turizam,
istite da je utvrdena povreda Zakona o spreSavanju sukoba interesa. Navodi da iz
dokumentacije Instituta ne proizlazi da je prestao primati navedenu naknadu te je istu
primao do dono$enja osporavane odluke. U vezi prijedioga za odgodni uginak tuzbe
poziva se na ovosudno rjeSenja poslovni broj :UslI-54/16, te smatra da kako se radi o
povredi ¢lanak 17. stavka 1. ZSSl-a, to bi odgodnim uginkom doSlo do povrede
javnog interesa. PredlaZe odbiti tuzbeni zahtjev u cijelosti, odbiti zahtjev za naknadu
troskova spora i odbiti prijedlog za odgodni uginak tuzbe.
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5. TuZitelju je, na temelju ¢lanka 6. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne
novine® 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21. -ZUS), dostavijen odgovor
na tuZzbu tuZenika.

6. U oéitovanju na odgovor tuZenika, tuZitelj navodi u bithome da osporava
odluku tuZenika u cijelosti. Istite da ne postoji zakonska osnova koja bi dopustala da
se zahtjev za davanje mislienja ima smatrati zahtjevom obveznika. Navodi da je
traZzio misljenje o pravu na primanje nov&ane naknade a ne o postojanju ili ne
postojanju sukoba interesa, te da je tuZenik mogao pokrenuti postupak samo prema
¢lanku 42. stavku 1. i stavku 2. ZSSl-a. Istite da se usmena obavijest o sjednici na
kojoj ¢e se raspravijati o predmetu nije odnosila na sukob interesa istovremenog
obavljanja duZnosti ¢lana Skupétine i &lana uprave drustva u veédinskom vlasnigtvu
drZzave nego na primanje naknada za vi$e duZnosti. Navodi da tuZenik potvrduje da
nije dao moguénost ocitovanja u smislu &lanka 42. stavka 1. ZSSl-a. Poziva se na
Zakon o lokalnim izborima, smatra da Zakon o upravijanju drZavnom imovinom ne
ureduje pitanje upravijanja trgovackim drustvima u drZavnom ili veéinskom drZavnom
vlasniStvu, te istite da Zakon o trgovagkim drutvima nije relevantan za predmet
spora. Smatra da nije obveznik u smislu &lanka 3. stavka 1. totke 40. ZSSl-a.
PredlaZe odrZati raspravu i donijeti presudu kojom se usvaja tuzbeni zahtjev.

7. Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

8. Imajuéi na umu predmet u cjelini, Sud je na temelju &lanka 36. stavka 1. tocke
4. ZUS-a , predmetni upravni spor rije$io bez rasprave.

9. Prema podacima spisa, te priloga dostavljenog uz tuZbu, tuZitelj je 21. sijecnja
2022. uputio dopis Povjerenstvu za odlugivanje o sukobu interesa u kojem je naveo
da je predao izviedée o imovinskom stanju, te da obzirom da je vijeénik u Zupanijskoj
skupétini Istarske Zupanije traZi milienje ima li pravo na naknadu za rad vijeénika
obzirom na viasnicku strukturu drustva, RH je veéinski vlasnik. U e-mailu od 26.
sijeénja 2022. navedeno je da je Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa
zaprimilo zahtjev tuZitelja za davanje mislienja Povjerenstva povodom kojeg je
otvorilo predmet pod brojem M-34/22. te obavjestava tuZitelia da ée Povjerenstvo
dana 27. sije€nja 2022. odrZati 156. sjednicu na kojoj ¢e povodom zahtjev tuZitelja
donijeti miSljenje te ¢e isto u pisanom obliku dostaviti tuZitelju i javno ga objaviti na
internetskoj stranici Povjerenstva. Spisu prilezi odluka Povjerenstva od 27. sijeénja
2022. prema kojoj se na temelju &lanka 41. stavka 4. Zakona o spreéavanju sukoba
interesa (,Narodne novine“ 143/21.-ZSSI), na osobni zahtjev obveznika pokrede
postupak radi utvrdivanja je li obveznik, &lan Uprave trgovadkog drustva Brijuni
Rivijera d.o.o u povredi ¢lanka 17. stavka 1. ZSSi-a, te u povredi ¢lanka 18. stavka 2.
istoga Zakona radi primanja nov&ane naknade za obavljanje poslova &lana Upravnog
vijeca Instituta za poljoprivredu i turizam, ustanove od posebnog drzavnog interesa.
Iz obrazloZenja te odiuke proizlazi da je predmet broj: M-34/22 presigniran pod
brojem: P-58/22, da je u postupku pred Povjerenstvom potrebno utvrditi je li obveznik
i u kojem razdoblju bio u povredi navedenih zakonskih odredbi, te da je odluka
objavijena na intemetskoj stranici Povjerenstva. Ta odluka nema upute o pravnom
lijeku. Nadalje, prema e-mailu od 24. veljade 2022. tuZitelj je obavijeSten da ée
Povjerenstvo na sjednici koja ée se odrati 4. ozujka 2022. donijeti odluku u
predmetu P-58/22 povodom zahtjeva od 24. sijeénja 2022. u vezi primanja naknada
u Skupstini i u Upravnom vijeéu Instituta za poljoprivredu i turizam iz Pore¢a. Na
navedenom e-mailu koji prileZi spisu je i sluZbena biljeska pisana rukom da je
obveznik telefonski kontaktiran i obavijesten o odrZavanju sjednice.
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10. |z osporavane odluke od 4. oZujka 2022. donesene na 162. sjednici, proizlazi
da je Povjerenstvo na osobni zahtjev obveznika, tuZitelja, na sjednici Povjerenstva
odrZanoj 27. sijeénja 2022., sukladno &lanku 41. stavku 4., ZSSl-a) pokrenulo
postupak za odlugivanje o sukobu interesa radi moguce povrede ¢lanka 17. stavka
1.1 élanka 18. stavka 2. ZSSl-a.

11. U tom postupku je, na temelju prikupljene dokumentacue utvrdeno da je
tuzﬂelj izabran za &lana Zupanijske skupstine Istarske Zupanije 22. svibnja 2021., a
njegov mandat je verificiran rje§enjem Skupstine od 17. lipnja 2021. Nadalje je
utvrdeno da su tuZitelju isplaéivane nov&ane naknade kao &lanu predstavnigkog tijela
i to 14. srpnja 2021., 13. kolovoza 2021., 15. rujna 2021., 27. rujpa 2021., 15.
listopada 2021., 3. studenoga 2021. te 15. studenoga 2021. i 15. i 22. prosinca 2021.
kao i 27. prosinca 2021. i 14. sijecnja 2022., sve ukupno 7.736,00 kuna.

12. Utvrdeno je da je u sudskom registru Trgovatkog suda u Pazinu upisano
trgovatko drudtvo Brijuni Rivijera d.0.0. sa sjeditem u Puli, a kao osnivadi
navedenog drustva upisani su Republika Hrvatska i Istarska Zupanija, a osoba
ovladtena za zastupanje je Ivica Butorac, &lan uprave koji drustvo zastupa
samostalno i pojedina&no. Uvidom u registar obveznika koje ustrojava i vodi
Povjerenstvo utvrdeno je da lvica Butorac obnasa duznost ¢lana Uprave trgovackog
drustva Brijuni Rivijera d.0.0. od 23. lipnja 2021. Prema Registru pravnih osoba koje
ustroja i vodi Povjerenstvo trgovacko drustvo Brijuni Rivijera d.o.o. u veéinskom je
vlasnistvu Republike Hrvatske-osniva&i dru$tva Republika Hrvatska 67% udjela u
ukupnom temeljnom kapitalu i Istarska Zupanije 33% udjela u ukupnom temeljnom
kapitalu.

13. Slijedom navedenog pravilno je tuZenik zaklju¢io da je tuZitelj obveznik
sukladno &anku 3. stavku 1. togki 39. ZSSl-a, te da je poéinio povredu ¢&lanka 17.
stavka 1. ZSSl-a. Povjerenstvo se pri tom poziva i na odredbe ranije vaZe¢eg Zakona
o spreGavanju sukoba interesa ,Narodne novine, 26/11. do 98./19.-Zakon/11) Clanak
3. stavak 1. todku 37. i lanak 13. stavak 1. koje i citira u rjeSenju.

14. U postupku je nadalje utvrdeno da je tuitelj i lan Upravnog vije¢a Instituta za
poljoprivredu i turizam sa sjediStem u Poredu, koji je ustanova od posebnog
drzavnog interesa, te da za navedeno prima novéanu naknadu. Naime, tuZitelj je
imenovan za &lana Upravnog vijeéa Instituta za poljoprivredu | turizam dana 22.
veljage 2021. na mandat od &etiri godine, a prema Ugovoru od djelu sklopljenog 12.
oZujka 2021. za poslove &lana ima pravo i na mjeseénu naknadu u izhosu od 500,00
kn neto. Spisu prileZi potvrda o isplaéenom primitku, dohotku, uplaéenom doprinosu,
porezu i porezu u 2021. godini za tuZitelja. Imajuci na umu navedeno pravilno je
tuzenik utvrdio i povredu &lanka 18. stavka 2. ZSSl-a, pri éemu tuZenik upucuje i na
¢lanak 14. stavak 2. Zakona/11.

15.  Kako je u postupku pravilno utvrdeno da je tuZitelj povrijedio &lanak 17. stavak
1. i &lanak 18. stavak 2. ZSSl-a, to mu je na temelju ¢lanka 48. u vezi Clanka 50.
ZSSl-a, izreéena minimalna nov&ana kazna u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna.

16. Imajuéi na umu sadrZaj tuzbe, odgovora tuZenika na tuzbu kao i podatke u
spisu predmeta ovaj Sud smatra da je predmetni postupak pravilno pokrenut
sukladno &lanku 41. stavku 4. ZSSl-a, te kako su u konkretnom slu¢aju raspravljena
bitna pltanja odnosno ona koja su odlucna za donoSenje odluke, predmetni spor
rije§en je bez odrZavanja rasprave. Rasprava se mora odrZati samo u slu€aju ukoliko
to stranka traZi izridito i bezuvjetno, a u konkretnom predmetu rasprava nije
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zatraZena u tuZbi (Elanak 34. ZUS-a), a u oéitovanju na odgovor tuZenika tuZitelj

raspravu samo predlaze.
17.  Kako je Sud meritorno odlu¢io o zakonitosti osporavane odiuke, to nije

posebno rijesio o odgodnom uéinku tuzbe.
18. Kada je tuZbeni zahtjev odbijen, nema zakonom propisanih uvjeta za
priznavanje troSkova upravnog spora (&lanak 79. stavak 4. ZUS-a). Valja reéi da

troSkovi nisu niti specificirani u tuzbi.
19.  Slijedom navedenog je, na temelju &lanka 57. stavka 1. i &lanka 79, stavka 4. i.

6. ZUS-a, odlugeno kao u izreci presude.
U Zagrebu 27. rujna 2022.
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