SEERSTVE Za ODLUG
; SURCBU INTERREA

W-U- TS0 - f- 352-15/23-20-25

;‘-.-’:; & ................................................................
RN -
o “"3d840: NEPOSREDNO - PREDANQ *
. “,‘E,"i ... dena 17-”-2023 20.... ..
Republika Hrvatska “ Drimijeraks /\ A

Upravni sud u Zagrebu

Zagreb, Avenija Dubrovnik 6 i 8
Poslovni broj: 32 Usl-4385/2023-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Zagrebu, po sutkinji Janji Topol, uz sudjelovanje zapisni¢arke
Spomenke Purdevié, u upravnom sporu tuZitelja Ante Zigmana, OIB ™~ iz
Zagreba, - kojeg zastupa Aleksandar Jaki¢, odvjetnik u Zagrebu, llica
13/1V, protiv tuZenika Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa, OIB
60383416394, Zagreb, Ulica Kneza Mutimira 5, radi sukoba interesa, 2. studenog

2023.,

presudio je

Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitella za poniStavanje rjeSenja tuZenika
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa broj: 711-1-1690-P-352-19/23-13-21
od 25. srpnja 2023.

Obrazlozenje

1. Osporavanim rjesenjem tuzenika broj: 711-1-1690-P-352-19/23-13-21 od 25.
srpnja 2023. utvrdeno je da je tuzitelj kao duzZnosnik koji obnasa duznost
predsjednika Upravnog vijeéa HANFA-e, tijekom 2018. i 2019.-te godine primao
pla¢u za obnasanje te duznosti, no da je istovremeno primao i dodatne naknade i
primanja (novéane naknade za radne rezultate, prigodne nagrade i dar djetetu do 15.
godine starosti, te primanja naknade za prisustvo sjednicama Savjeta Agencije kao
drugi dohodak), éime je povrijedio ¢lanak 7. to¢ke d) Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa (Narodne novine br. 26/2011, 12/2012, 126/2012, 57/2015, 98/2019, dalje
ZSSl), te mu je za navedene povrede izreCena sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1.
podstavka 2. ZSSl-a, i to obustava isplate dijela neto mjeseéne place u ukupnom
iznosu od 800,00 eura.

2. TuZitell u tuZbi osporava zakonitost rjeSenja tuZenika u bithom uz
argumentaciju da je on duznosnik - predsjednik Upravnog vijeca HANFA-e, te stoga
ima pravo primati druge primitke uz plaéu, jer navedeno proizlazi iz Zakona o
Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (Narodne novine br. 140/2005,
154/2011, 12/2012, dalje ZHANFA), koji predstavlja specijalan zakon u odnosu na
ZSSI. Objasnjava da ZSSI izrijekom propisuje da to pravo moZze biti propisano drugim



Poslovni broj: 32 Usl-4385/2023-6

zakonom te da nije od vaZnosti &injenica da ZHANFA-i eksplicitno ne iskljuCuje
primjenu odredbi ZSSi-ja. Osporava i visinu kazne, jer, buduéi da nisu postojale
nikakve smjernice ili tumadenja zakonskih odredbi, nije znao da uz plaéu ne smije
primati i druge primitke. Zahtijeva poniStavanje rjeSenja tuZenika.

3. TuzZenik je u odgovoru na tuzbu osporio tuzbu i tuzbeni zahtjev te je u cijelosti
ostao kod navoda danih u obrazloZenju osporavanog rje$enja. Uz navedeno,
obrazloZio je da je tuzenik donosio odluke temeliem pozitivnog propisa Ciji sadrzaj
tuZitelju nije mogao ostati nepoznat, radi &ega nije osnovano pozivanje tuZitelja na
presudu Europskog suda za ljudska prava Antunovié¢ protiv Hrvatske od 04. listopada
2016. (Zahtjev br.66553/12).

4. Sud je proveo usmenu i javnu raspravu, ¢ime je strankama dana mogucnost
izjasniti se o svim éinjenicama i pravnim pitanjima koja su predmet upravnog spora
sukladno odredbi &l. 6. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine broj 20/10.,
143/12., 152/14., 94/16., 29/17., 110/21., dalje ZUS).

5. Ocjenjujuéi zakonitost osporavanog rjesenja sud je proéitao u sudski spis i
spis tuzenika.

6. Tuzbeni zahtjev je heosnovan.

7. Izmedu stranaka nije bilo sporno da je tuzitelj tijekom 2018. i 2019. godine
istovremeno primao plaéu za obna$anje duznosti predsjednika Upravnog vijeca
HANFA-e i dodatne naknade: nov&ane naknade za radne rezultate, prigodne
nagrade, dar djetetu do 15. godine starosti te primitke naknade za prisustvo
sjednicama Savjeta Agencije. Nije bilo sporno da su te dodatne naknade (materijalna
prava) isplaéene na temelju opéih akata Agencije, nije bio sporan iznos primljenih
naknada, niti éinjenica da se isplaéene dodatne naknade ne smatraju dijelom place.

8. Izmedu stranaka je sporno pravno pitanje da li ZHANFA-i, kao poseban zakon,
omogudava da predsjednik Upravnog vije¢éa HANFA-e, pored place, prima i dodatne
naknade, te da li takve odredbe ZHANFA-a imaju prednost pred odredbama ZSSi-ja.
Podredno, sporna je odluka o visini kazne.

9. Odredbom ¢&lanka 7. tocke d) ZSSl-ja propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obna$anja javnih duZnosti.

Odredbom ¢&lanka 12. ZSSl-ja propisano je da duZnosnici koji za vrijeme
obna$anja javne duznosti primaju plaéu za duZnost koju obna$aju ne smiju primati
drugu plaéu ni naknadu za obna$anje druge javne duznosti, osim ako je zakonom

drugadije propisano.

10. Odredbom ¢&lanka 6. stavka 1. ZHANFA-i propisano je da za vrijeme
obnasanja duZnosti, predsjednik i élanovi Upravnog vijeéa Agencije imaju pravo na
plaéu i ostala materijalna prava u skladu s opéim aktima Agencije.

Odredbom ¢lanka 11. ZHANFA-i propisano je da je predsjednik upravnog
vileéa HANFA-epom sluZbenoj duZnosti ujedno i ¢&lan Savjeta HANFA-e, a
materijalna prava &lanova Savjeta ureduju se Statutom i drugim aktima Agencije.
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Odredbom &lanka 19. statuta HANFA-e propisano je da predsjednik i ¢lanovi
Upravnog vijeéa pravo na plaéu i druga prava ostvaruju u skladu s opéim aktima

Agencije.

Prema odredbi &lanka 26. stavka 8. statuta HANFA-e, materijalna prava
&lanova Savjeta HANFA-e utvrduju se odlukom Upravnog vijeca.

Odredbom &lanka 42. ZHANFA-i propisano je da za povredu odredbi Elanka 7.
ovog Zakona Povjerenstvo moZe izre¢i opomenu, obustavu isplate dijela neto
mjeseé&ne place te javno objavljivanje odluke Povjerenstva.

11.  TuZenik je vezano za prvo sporno pravno pitanje u osporavanom rieSenju te
tiiekom ovog spora naveo da ugovorne odredbe te odredbe svih podzakonskih akata,
odnosno opéili akata HANFA-e ne smiju biti suprotne odredbama ZSSl-a u dijelu u
kojem je propisana izri¢ita zabrana, pa stoga ne mogu posluZiti niti kao pravni temelj
za isplatu nedopusétenih primitaka propisanih ZHANFA-om, odnosno duznosniku nisu
mogle biti isplaéene dodatne naknade, neovisno o tome $§to je to proizlazilo iz
odredbi navedenih pojedinaénih i opéih pravnih akata. Sve druge isplate koje se
isplaéuju pored place od strane tijela javne viasti u kojem duZnosnik obnasa
duznost,a nisu naknada stvarnih trodkova, predstavijaju dodatnu naknadu,
zabranjenu &lankom 7. stavkom to€kom d) ZSSl-ja.

U pogledu &injenice da je odredbom &lanka 12. ZSSl-ja izri¢ito predvidena
moguénost da posebnim zakonom ova situacija bude propisana drugacije, pa tako i u
pogledu &injenice da ZHANFA-i nedvojbeno propisuje da predsjednik Upravnog
vijleéa Agencije, za vrijeme obna$anja duZnosti, ima pravo na placu i ostala
materijalna prava u skladu s opéim aktima Agencije, tuZzenik smatra da u tom sluéaju
odredbe posebnog zakona moraju izrijekom iskljuéiti primjenu ZSSl-ja u tom dijelu,
jer se radi o izrigitoj zabrani i jer se u protivnom na negativan nacin utjece na svrhu i

cilj ZSSl-a.

Obrazlazuéi navedeno, tuZenik je kao primjer naveo Zakon o Hrvatskoj
narodnoj banci (,Narodne novine" broj: 75/08, 54/13, 47/20, dalje ZHNB), &ijim je
glankom 67. stavkom 2. izriéito propisano da za vrijeme obnasanja duZnosti
guverner, zamjenik guvernera i viceguverneri HNB-a imaju pravo na placu te ostala
materijalna i druga prava iz radnog odnosa u skladu s op¢im aktima HNB-a te da se
na ona prava i obveze guvernera, zamjenika guvernera i viceguvernera koja nisu
utvrdena tim Zakonom ili Statutom HNB-a primjenjuje ZSS! u obnaanju javnih
duznosti. Dakle, tuZenik zakljuéuje da je ZHNB-om propisano da se, uz ostvarivanje
plade, pravo na ostala materijalna i druga prava iz radnog odnosa ureduje opcim
aktima HNB-a, no na naéin da je izrijekom iskljuéena primjena odredbi ZSSl-a u tom
dijelu, jer je za ostala prava i obveze guvernera, zamjenika guvernera i viceguvernera
Hrvatske narodne banke izrigito propisano da se primjenjuje ZSSI, §to nije slu¢aj kod

Zakona o HANFA-i.

Tuzenik je obrazloZio da bi razligitom primjenom odredbe ¢lanka 7 tocke d.)
ZSSl-a na razligite kategorije duznosnika jedni bili dovedeni u povoljniji polozZaj u
odnosu na primjenu zakona, $to nije bila intencija za zakonodavca, a niti je u duhu
toga Zakona.
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Uz navedeno, utvrdio je da je u Savjetu Agencije duZnosnik Ante Zigman kao
&lan po sluzbenoj duznosti, stoga ¢lanstvo u navedenom tijelu predstavija obavljanje
poslova koji proizlaze iz obnaganja duZnosti predsjednika Upravnog vijeca HANFA-¢,
kao osnovne javne duZnosti, iz kojeg razloga duznosnik nie mogao ostvarivati
naknadu za rad u Savjetu, jer se takoder radi o zabranjenoj dodatnoj naknadi iz

¢lanka 7. tocke d) ZSSl-a.
12.  Sud prihvaéa stav tuZenika kao osnovan u cijelosti.

Svrha i cilj koje je zakonodavac Zelio posti¢i jasnim zakonskim odredbama
¢lanka 7. todke d) i &lanka 12. ZSSl-ja su jasni - da duZnosnici, koji za vrijeme
obnasanja javne duZnosti primaju plaéu za duZnost koju obnaSaju, ne smiju primati
drugu plaéu ni naknadu za obna$anje druge javne duZnosti.

Buduéi da ZSSI ne moZe predvidjeti sve odnose koji mogu nastati prilikom
obna$anja javnih duZnosti, istom odredbom ostavljena je moguénost da posebnim
zakonom bude odredena iznimka u takvom postupanju. Medutim, prema stavu ovog
suda, prethodno opisana jasna zabrana je takve snage (buduci da je svrha ZSSl-ja
prema &lanku 1. sprjetavanje sukoba interesa u obna$anju javnih duznosti,
sprjeavanje privatnih utiecaja na donosenje odiuka u obnasanju javnih duZznosti,
jatanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih
duznosti te jadanje povjerenja gradana u tijela javne viasti, dakle zastita javnog
interesa) da je za njezino iskljuéenje nuZno da poseban zakon izrijekom iskljuci
primjenu ZSSi-ja, kao §to je to slu¢aj s ZHNB-om.

Buduéi da ZHANFA-i izrijekom ne iskljuéuje primjenu odredaba ZSSl-a u
pogledu plaéa i materijalnih prava, sud smatra da ugovorne odredbe te odredbe svih
podzakonskih akata i opéih akata HANFA-e ne smiju biti suprotne odredbama ZSSl-a
u dijelu u kojem je propisana predmetna izrigita zabrana.

13. U pogledu odluke o kazni, tuZenik je kao otegotnu cijenio okolnosti da je
tuzitelj ostvarivao vise vrsta nedopustenih primitaka tijekom razdoblja od dvije
godine, a kao olakotnu visinu primljenih dodatnih naknada (1.750,00 kn, 2.500,00 kn,
1.200,00 kn, 1.250,00 kn, 1.200,00 kn, 5.000,00 kn, 8.000,00 kn, 6.000,00 kn), te je
na opisan na&in utvrdio da je u konkretnom slucaju primjereno izre¢i nov€anu
sankciju obustave isplate dijela neto plaée od 800,00 eura za opisanu povredu

odredbi ZSSl-a.
14.  Sud prihvaéa i opisano obrazloZenje odabira vrste i visine kazne.

Tuzitelj u tuZbi navodi kako mu je izreéena novéana kazna bez postojanja
propisanog djela, odnosno za postupanje koje nije bilo zabranjeno kao i da nisu
postojale nikakve smjernice ili sliéna javno objavljena tumacenja tuZenika. Suprotno
iznesenim navodima tuZenika, nesporno je daje &lankom 7 tockom d) ZSSl-a
propisana zabrana primitka dodatnih naknada za koju se sukladno &lanku 42. ZSSl-a
mogu izreéi sankcije. Ukoliko je tuZitelj bio u dvojbi je li njegovo ponasanje u skladu s
nagelima javih duZnosti, morao je zatraZiti mislienje Povjerenstva sukladno Elanku 6.
ZSSl-a. Sankcija koja je tuZitelju izretena primjerena je pocinjenoj povredi, te se
osobito napominje da se radi o niZoj sankciji unutar zakonom propisanog raspona.
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15.  Slijedom svega iznesenog, prigovori tuZitelja nisu od utjecaja na zakonitost
osporenog riesenja te je sud na temelju &lanka 57. stavka 1. ZUS-a odbio tuzbeni

zahtjev kao neosnovan.

Zagreb, 2. studenog 2023.
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