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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda, Mire Kovacié, predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje OtoZan i Lidije VukiCevi¢,
Clanica vijeca, te sudskog savjetnika Filipa Mihaljeviéa, zapisni€ara, u upravnom
sporu tuzitelja lvice Butorca, ~ kojeg zastupa opunomocenica
Vesna Alaburi¢, odvjetnica u Zagrebu, Dordiceva 9/3, protiv tuZenika Povjerenstva
za odlu¢ivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, radi sukoba
interesa, na sjednici vijeéa odrzanoj 27. rujna 2022.

presudio je

I. Odbija se tuZbeni zahtjev za poniStavanje odluke Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa, broj:711-1-721-P-58/22-07-19 od 4. oZujka 2022.
I1. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troSkova upravnog spora.

Obrazlozenje

1. Osporavanom odlukom tuZenika od 4. oZujka 2022., tockom |I. izreke,
odluéeno je da je istovremenim obnasanjem duZnosti &lana Uprave trgovaZkog
drustva Brijuni Rivijera d.o.o. i duznosti élana Zupanijske skupétine Istarske Zupanije,
kao druge javne duZnosti, u razdoblju od 23. lipnja 2021. do dana dono3enja ove
odluke, obveznik Ivica Butorac, poCinio povredu ¢&lanka 17. stavka 1. Zakona o
spreCavanju sukoba interesa (ZSSl-a). Prema tocki Il. izreke odluke, istovremenim
obnasanjem duZnosti ¢lana Uprave trgovackog drustva Brijuni Rivijera d.oc.o. i
primanjem novéane naknade za obavljanje poslova ¢lana Upravnog vije¢a Instituta
za poljoprivredu i turizam, ustanove od posebnog drZavnog interesa, u razdoblju od
26. lipnja 2021. do dana dono$enja ove odluke, obveznik lvica Butorac pocinio je
povredu ¢lanka 18. stavka 2. ZSSi-a. Za povredu ZSSI| opisanu pod todkama 1. i Il.
ove izreke, obvezniku se izrice novéana sankcija iz ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 2.
ZSSl-a u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn (tocka lll. izreke odluke). Tockom [V.
izreke odluke upucuje se obveznik da razrijesi nastale situacije iz tocke 1. i |l. izreke,
jer ée u suprotnom Povjerenstvo odluéivati o postojanju pretpostavki za pokretanje
novog postupka mogucée povrede ¢lanka 17. stavka 1. i 18. stavka 2. ZSSl-a za
razdoblje od dana donoSenja ove odluke.

2. Tuzitelj u tuzbi protiv osporavane odluke navodi da nije podnio zahtiev za
pokretanje postupka ve¢ se 21. sijecnja 2022. obratio tuzeniku radi davanja miljenja
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ima li pravo na naknade za rad vijeénika u Skupétini Istarske Zupanije i Upravnom
vijeéu Instituta za poljoprivredu i turizam iz Pore¢a s obzirom da obavlja duZnost
predsjednika Uprave drustva Brijuni Rivijera d.o.0. koje je u veéinskom vlasnistvu
Republike Hrvatske, te je dostavio i imovinsku karticu. Istiée da ga je tuZenik e-
mailom od 26. sijeénja 2022. obavijestio da je u povodu njegova zahtjeva za davanje
mi§lienja otvoren predmet pod brojem M-34/22 te da je rad na predmetima usporen
radi poveéanog broja upita. Nadalje navodi da je mjesec dana kasnije usmeno,
telefon obavije$ten da mu neée biti dano mislienje jer da se misljenja daju za situacije
pro futuro a ne tekuée situacije te da ée na sjednici biti odlugeno o postojanju sukoba
interesa, na koju okolnost predlaZe sasluSanje stranaka. Navodi da je 24. veljace
2022. obavije§ten e-mailom da ée na sjednici 4. ozujka 2022. biti donijeta odluka u
predmetu P-58/22 otvorenom povodom zahtieva od 24. sije€nja 2022. u vezi
primanja naknada u Skupstini Istarske Zupanije te u Upravnom vijecu Instituta za
poljoprivredu i turizam iz Poreéa. Istie da nije imao nikakvih saznanja da je tuZenik
pokrenuo postupak u kojem bi se odlu€ivao o pravu da istovremeno s duznosti
predsjednika Uprave trgovackog drustva Brijuni Rivijera d.o.o. obavlja i duZznost €lana
Skupétine Istarske Zupanije o ¢emu je odlu¢eno u tocki I. odluke tuZenika, pa nije
imao priliku otitovati se na ¢&injenitna utvrdenja o postojanu pretpostavki za
pokretanje postupka . Smatra da tuZenik nije proveo postupak propisan ¢lankom 42,
Zakona o spre&avanju sukoba interesa (ZSSI), te ponovno prediaZze sasluSanje
stranaka. U vezi zahtjeva za davanje misljenja i kaZnjavanje poziva se na odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj:U-111-412/2016 . Navodi nadalje da je prvu
imovinsku karticu podnio 23. srpnja 2021. koja sadrZi podatak da je predsjednik
Uprave drustva Brijuni Rivijera d.0.0., da ostvaruje prihode i kao &lan SkupStine
Istarske Zupanije i &lan Upravnog vijeéa Instituta za poljoprivredu i turizam iz Porega.
Isti¢e da od dana podno$enja zahtjeva za davanje misljenja nije primao naknadu kao
&lan Skupstine Istarske Zupanije ni naknadu za poslove &lana Upravnog vijeca
Instituta za poljoprivredu i turizam. Navodi da ne osporava tumacenje tuZenika da
obveznik nema pravo na naknadu za obavljanje druge javne duZnosti, ali osporava
da kao &lan Uprave drustva Brijuni Rivijera d.o.0. ne moZe biti istovremeno i ¢lan
Skupétine Istarske Zupanije. Smatra da tuZenik pogresno tumaci €lanak 17. stavak 1.
ZSSi-a, te kao primjer navodi zastupnike u Hrvatskom saboru, te se poziva na Zakon
o lokalnim izborima, &lanak 78. stavak 1. Istice da tuzenik pogresno tumaci da je
Zakon o trgova&kim drustvima specijalni zakon koji ureduje javne duZnosti nespojive
s duZnosti &lana uprave trgovatkog drustva, te da pogreSno tumadi da je Zakon o
upravijanju drZavnom imovinom pravno relevantan u ovom predmetu. Smatra i
odluku o nov&anoj sankciji nezakonitom. PredlaZe ponistiti odluku tuZenika od 4.
oZujka 2022., da se naloZi tuZzeniku da na njegov zahtjev od 21. sije€nja 2022. da
mi§lienje, te da mu tuZenik naknadi tros§kove ovog upravnog spora u roku od 15
dana od pravomoénosti s pripadajuéom zateznom kamatom od presudenja do
isplate.

3. Uz tuzbu podnesen je i prijedlog za odgodni ucinak tuzbe, na temelju &lanka
26. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima, u kojem navodi u bithome da ne
osporava misljenje/odluku da nema pravo istodobno s placom primati naknade za
obna3anje spomenutih duZnosti kao ¢lan Skupstine Istarske Zupanije i &lan Upravnog
vijeéa Instituta za poljoprivredu i turizam, ve¢ osporava tocku Il odluke tuZenika.
Navodi da razrjeSenje situacije nastale osporavanom odlukom nuzno podrazumijeva
da prestane obnaati ili duZnost &lana Uprave drustva Brijuni Rivijera d.o.o. ili &lana
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Skupstine Istarske Zupanije, pa bi prestankom obnaSanja bilo koje od navedenih
duZnosti pretrpio tedko popravijivu Stetu. Smatra da odgoda nije protivha javhom
interesu, te navodi medu ostalim da je u brojnim situacijama dopusteno istovremeno
obnasanje duZnosti na drZzavnoj i lokalnoj razini, pa nastavak rada u Upravi drustva
Brijuni Rivijera d.o.0. — drZavna razina radi veéinskog drZzavnog vlasnistva i Skupstini
istarske Zupanije — regionalna razina, nije protivan javnom interesu. PredlaZe donijeti
odluku da tuzba ima odgodni u€inak.

4. TuZenik u odgovoru na tuzbu navodi da osporava osnovanost tuZzbe te ostaje
kod utvrdenja i tumadenja iznesenih u obrazloZenju osporavane odluke od 4. oZujka
2022. koja je donesena na 162. sjednici. Istice da tuZitelj ne osporava to¢ku Il odluke
pa neosnovano traZi poni§tavanje odluke u cijelosti. U vezi tuzbenih navoda da nije
podnio zahtijev za pokretanje postupka, ve¢ se obratio tuZzeniku iskljudivo radi
davanja mi$lienja i da se nije imao priliku oéitovati pa je povrijeden Clanak 42.
Zakona o spretavanju sukoba interesa (ZSSI), istice medu ostalim da Povjerenstvo
zahtjeve obveznika za davanje misljenja, ukoliko obveznici u istima iskazuju dvojbu
predstavija li povredu navedenog zakona neka njihova radnja koja se ve¢ dogodila ili
traje prije podnosenja zahtjeva, ne smatra zahtievom za davanje misljenja u smislu
¢lanka 8. ZSSi-a, veé osobnim zahtievom obveznika za pokretanje postupka radi
utvrdivanja povreda prema &lanku 41. stavku 4. ZSSl-a, kada je Povjerenstvo duZno
pokrenuti postupak. Navodi da kako je u konkretnom slucaju postupak pokrenut na
obvezni zahtjev obveznika ne primjenjuje se &lanak 42. stavak 1. ZSSl-a. Isti¢e da je
&lankom 43. ZSS|-a propisano postupanje Povjerenstva kada se postupak pokrece
na zahtjev obveznika te je propisana iskljugivo obavijest o donesenoj odluci. Isti¢e da
nije toéan navod tuZitelia da nije imao saznanja da je pokrenut postupak u vezi
duZnosti predsjednika Uprave trgovackog drustva Brijuni Rivijera d.o.0. i &lana
Skupstine Istarske Zupanije jer sam navodi u tuzbi da ga je tuZenik telefonskim
putem obavijestio da mu nece biti dano traZzeno miljenje ve¢ ¢e na sjednici biti
odluéeno o postajanju sukoba interesa, te je u tuzbi naveo da je 24. veljate 2022,
obavije$ten e-mailom da ¢e na sjednici Povjerenstva 4. oZujka 2022. biti donesena
odluka u vezi njegovog zahtjeva. U odnosu na ustavnosudsku odluku broj:U-llI-
412/2016 navodi da je Ustavni sud Republike Hrvatske samo nacelno propitivao
pravo Povjerenstva da se sluzi podnescima duZnosnika kao izvorom informacijama
za pokretanje postupaka protiv navedenih duznosnika bez da je dao uputu
Povjerenstvu kako da postupi. Osporava pozivanje tuZitelia na Zakon o lokalnim
izborima, &lanak 78. stavak 1., poziva se na ¢lanak 17. ZSSl-a, te &lanak 3. stavak 1.
istoga Zakona i na Zakon o upravljanju drZavnom imovinom, sve imajuéi ha umu
ginjenicu da u trgovaékom drustvu Brijuni Rivijera d.o.o. udio Republike Hrvatske u
temeljenom kapitalu iznosi 67%, a Istarske Zupanije 33%. U vezi tuzbenog navoda
da od dana podno&enja zahtjeva nije primao naknadu kao ¢&lan Skupstine Istarske
Zupanije ni naknadu kao &lan Upravnog vijea Instituta za poljoprivredu i turizam,
istiée da je utvrdena povreda Zakona o sprecavanju sukoba interesa. Navodi da iz
dokumentacije Instituta ne proizlazi da je prestao primati navedenu naknadu te je istu
primao do dono$enja osporavane odiuke. U vezi prijedioga za odgodni ucinak tuZzbe
poziva se na ovosudno rieenja poslovni broj :Usll-54/16, te smatra da kako se radi o
povredi Clanak 17. stavka 1. ZSSl-a, to bi odgodnim ucinkom doslo do povrede
javnog interesa. PredlaZe odbiti tuZbeni zahtjev u cijelosti, odbiti zahtjev za naknadu
troskova spora i odbiti prijedlog za odgodni uginak tuZbe.



-4- Poslovni broj: Usli-160/22-8

5. Tuzitelju je, na temelju clanka 6. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne
novine* 20/10., 143/12., 1562/14., 94/16., 29/17. i 110/21. -ZUS), dostavljen odgovor
na tuzbu tuZenika.

6. U ocitovanju na odgovor tuZenika, tuZitelj navodi u bithome da osporava
odluku tuZenika u cijelosti. Istice da ne postoji zakonska osnova koja bi dopustala da
se zahtjev za davanje miSljenja ima smatrati zahtjevom obveznika. Navodi da je
traZio mislienje o pravu na primanje novéane naknade a ne o postojanju ili ne
postojanju sukoba interesa, te da je tuZenik mogao pokrenuti postupak samo prema
¢lanku 42. stavku 1. i stavku 2. ZSSl-a. Istice da se usmena obavijest o sjednici na
kojoj ée se raspravljati o predmetu nije odnosila na sukob interesa istovremenog
obavljanja duZnosti ¢lana Skupstine i ¢lana uprave drustva u veéinskom vlasnistvu
drzave nego na primanje naknada za vi§e duZnosti. Navodi da tuZenik potvrduje da
nije daoc mogucénost ocitovanja u smislu ¢lanka 42. stavka 1. ZSSl-a. Poziva se na
Zakon o lokalnim izborima, smatra da Zakon o upravijanju drZavhom imovinom ne
ureduje pitanje upravljanja trgovackim drustvima u drzavnom ili veéinskom drzavnom
vlasnhidtvu, te istie da Zakon o trgovackim dru$tvima nije relevantan za predmet
spora. Smatra da nije obveznik u smislu &lanka 3. stavka 1. tocke 40. ZSSl-a.
PredlaZze odrzati raspravu i donijeti presudu kojom se usvaja tuzbeni zahtjev.

7. Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

8. Imajuéi na umu predmet u cjelini, Sud je na temelju ¢lanka 36. stavka 1. tocke
4. ZUS-a , predmetni upravni spor rijedio bez rasprave.
9. Prema podacima spisa, te priloga dostavljenog uz tuzbu, tuzitelj je 21. sije€nja

2022. uputio dopis Povjerenstvu za odluivanje o sukobu interesa u kojem je naveo
da je predao izvie$ée o imovinskom stanju, te da obzirom da je vijecnik u Zupanijskoj
skupstini Istarske Zupanije trazi mi§ljenje ima li pravo na naknadu za rad vijeénika
obzirom na vlasnicku strukturu drustva, RH je vedinski vlasnik. U e-mailu od 26.
sijeCnja 2022. navedeno je da je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
zaprimilo zahtjev tuZitelja za davanje misljenja Povjerenstva povodom kojeg je
otvorilo predmet pod brojem M-34/22. te obavjeStava tuZitelja da ¢e Povjerenstvo
dana 27. sijecnja 2022. odrzati 156. sjednicu na kojoj ¢e povodom zahtjev tuZitelja
donijeti misljenje te ¢e isto u pisanom obliku dostaviti tuZitelju i javno ga objaviti na
internetskoj stranici Povjerenstva. Spisu prileZi odluka Povjerenstva od 27. sijeénja
2022. prema kojoj se na temelju Elanka 41. stavka 4. Zakona o spre€avanju sukoba
interesa {,Narodne novine* 143/21.-ZSSl), na osobni zahtjev obveznika pokrece
postupak radi utvrdivanja je li obveznik, ¢lan Uprave trgovackog drustva Brijuni
Rivijera d.o.o u povredi ¢lanka 17. stavka 1. ZSSl-a, te u povredi ¢lanka 18. stavka 2.
istoga Zakona radi primanja novéane naknade za obavljanje poslova ¢lana Upravnog
vijeéa Instituta za poljoprivredu i turizam, ustanove od posebnog drZzavnog interesa.
Iz obrazloZenja te odiuke proizlazi da je predmet broj: M-34/22 presigniran pod
brojem: P-58/22, da je u postupku pred Povjerenstvom potrebno utvrditi je li obveznik
i u kojem razdoblju bio u povredi navedenih zakonskih odredbi, te da je odluka
objavijena na internetskoj stranici Povjerenstva. Ta odluka nema upute o pravnom
lijieku. Nadalje, prema e-mailu od 24. veljade 2022. tuZitelj je obavijeSten da dée
Povjerenstvo na sjednici koja ¢e se odrzati 4. oZujka 2022. donijeti odluku u
predmetu P-58/22 povodom zahtjeva od 24. sijeénja 2022. u vezi primanja naknada
u Skupétini i u Upravnom vijeéu Instituta za poljoprivredu i turizam iz Pore€a. Na
navedenom e-mailu koji prileZi spisu je i sluZbena bilieSka pisana rukom da je
obveznik telefonski kontaktiran i obavijesten o odrZavanju sjednice.
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10. |1z osporavane odiuke od 4. oZujka 2022. donesene na 162. sjednici, proizlazi
da je Povjerenstvo na osobni zahtjev obveznika, tuZitelja, na sjednici Povjerenstva
odrzanoj 27. sijetnja 2022., sukladno &lanku 41. stavku 4., ZSSl-a) pokrenulo
postupak za odlugivanje o sukobu interesa radi moguce povrede ¢lanka 17. stavka
1. i &lanka 18. stavka 2. ZSSl-a.

11. U tom postupku je, na temelju prikupljene dokumentacije, utvrdeno da je
tuZitel] izabran za &lana Zupanijske skupstine Istarske Zupanije 22. svibnja 2021., a
njegov mandat je verificiran rje$enjem Skupstine od 17. lipnja 2021. Nadalje je
utvrdenc da su tuZitelju isplaéivane nov&ane naknade kao &lanu predstavnickog tijela
i to 14. srpnja 2021., 13. kolovoza 2021., 15. rujna 2021., 27. rujna 2021., 15.
listopada 2021., 3. studenoga 2021. te 15. studenoga 2021. i 15. i 22. prosinca 2021.
kao i 27. prosinca 2021. i 14. sijecnja 2022., sve ukupno 7.736,00 kuna.

12. Utvrdeno je da je u sudskom registru Trgovackog suda u Pazinu upisano
trgovatko drudtvo Brijuni Rivijera d.0.0. sa sjedi$tem u Puli, a kao osnivadi
navedenog drustva upisani su Republika Hrvatska i Istarska Zupanija, a osoba
oviadtena za zastupanje je lvica Butorac, élan uprave koji drustvo zastupa
samostalno i pojedinaéno. Uvidom u registar obveznika koje ustrojava i vodi
Povjerenstvo utvrdeno je da lvica Butorac obnasa duznost ¢lana Uprave trgovackog
drustva Brijuni Rivijera d.o.o. od 23. lipnja 2021. Prema Registru pravnih osoba koje
ustroja i vodi Povjerenstvo trgovacko drustvo Brijuni Rivijera d.o.o0. u veéinskom je
viasnidtvu Republike Hrvatske-osnivaci drustva Republika Hrvatska 67% udjela u
ukupnom temeljnom kapitalu i Istarska Zupanije 33% udjela u ukupnom temeljnom
kapitalu.

13. Slijedom navedenog pravilno je tuZenik zaklju€io da je tuZitelj obveznik
sukladno &lanku 3. stavku 1. totki 39. ZSSl-a, te da je poginio povredu &lanka 17.
stavka 1. ZSSl-a. Povjerenstvo se pri tom poziva i na odredbe ranije vaZzeéeg Zakona
o spredavanju sukoba interesa ,Narodne novine, 26/11. do 98./19.-Zakon/11) &lanak
3. stavak 1. tocku 37. i ¢lanak 13. stavak 1. koje i citira u rjeSenju.

14. U postupku je nadalje utvrdeno da je tuzitelj i ¢lan Upravnog vijeéa Instituta za
poljoprivredu i turizam sa sjediStem u Porecu, koji je ustanova od posebnog
drzavnog interesa, te da za navedeno prima novéanu naknadu. Naime, tuZitelj je
imenovan za &lana Upravnog vijeéa Instituta za poljoprivredu i turizam dana 22.
veljate 2021. na mandat od &etiri godine, a prema Ugovoru od djelu sklopljenog 12.
oZujka 2021. za poslove &lana ima pravo i na mjeseénu naknadu u iznosu od 500,00
kn neto. Spisu prileZi potvrda o isplaéenom primitku, dohotku, upla¢enom doprinosu,
porezu i porezu u 2021. godini za tuZitelja. Imaju¢i na umu navedeno pravilno je
tuZenik utvrdio i povredu &lanka 18. stavka 2. ZSSl-a, pri éemu tuZenik upuduje i na
¢lanak 14. stavak 2. Zakona/11.

15.  Kako je u postupku pravilno utvrdeno da je tuzitelj povrijedio &lanak 17. stavak
1. i élanak 18. stavak 2. ZSSl-a, to mu je na temelju ¢lanka 48. u vezi ¢lanka 50.
ZSSl-a, izretena minimalna nov&ana kazna u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna.

16. Imajuéi na umu sadrZaj tuZbe, odgovora tuZzenika na tuZbu kao i podatke u
spisu predmeta ovaj Sud smatra da je predmetni postupak pravilno pokrenut
sukladno é&lanku 41. stavku 4, ZSSl-a, te kako su u konkretnom slucaju raspravijena
bitna pitanja odnosno ona koja su odluéna za donoSenje odluke, predmetni spor
rijeden je bez odrZzavanja rasprave. Rasprava se mora odrzati samo u sluéaju ukoliko
to stranka trazi izriGito i bezuvjetno, a u konkretnom predmetu rasprava nije
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zatraZena u tuzbi (€lanak 34. ZUS-a), a u ocitovanju na odgovor tuZenika tuZitelj

raspravu samo predlaze.
17. Kako je Sud meritorno odlucio o zakonitosti osporavane odluke, to nije

posebno rijeSio o odgodnom uginku tuZbe.
18. Kada je tuzbeni zahtjev odbijen, nema zakonom propisanih uvjeta za
priznavanje troSkova upravnog spora (¢lanak 79. stavak 4. ZUS-a). Valja re¢i da

troskovi nisu niti specificirani u tuzbi.
19. Slijedom navedenog je, na temelju €lanka 57. stavka 1. i &lanka 79. stavka 4. i.
6. ZUS-a, odluteno kao u izreci presude.

U Zagrebu 27. rujna 2022.

Predsjednica vijeéa:

Mira Kovaci¢
Dokurmnent je elektroniéki potpisan: g-tm
Mira Kova&i¢ O=VISOKI UPRAVN| SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Vrijermna potplsivanja: b i s
27-10-2022 ueSnttun
11:20:27 G=Mia

CN=Mira Kovadié



Broj zapisa: eb312-5b912
Kontrolni broj; 08d26-228c8-0aaba

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektronicki potpisan sljedeéim certifikatom:
CN=Mira Kovacti¢, O=VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE, C=HR

Vjerodostojnost dokumenta mozete provjeriti na sliede¢oj web adresi:
s://u r je.hr/ jera-vjer ojnosti-d enta/
unosom gore havedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru moZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ée u oba slucaja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Visoki upravni sud Republike Hrvatske potvrduje vierodostojnost
dokumenta.




