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Upravni sud u Zagrebu, po sucu toga suda lvanu Levaku, te zapisnicarki
Mateii Marjanovié. u upravnom sooru tuitelja Dragana Kovacgevits )
OIB: , kojega zastupa opunomocenik lvo Farcic,
odvjetnik u Zagrebu, Bastijanova ZA i1 opunomocenik Zlatko Tomazic, odvjetnik u
Zagrebu, Medimurska 21, protiv tuZenika Povjerenstva za odludivanje o sukobu
interesa, Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, kojega zastupa Danijel Zapci¢, prema
generalnoj punomoéi Su-108/19, radi odludivanja o sukobu interesa, nakon
zakljuéene javne i usmene rasprave dana 18. veljage 2022. godine, u nazocnosti
opunomoéenika stranaka, dana 25. veljace 2022. godine,

presudio je

|. Odbija se tuzbeni zahtiev za poniStavanje odluke Povjerenstva za
odlugivanje o sukobu interesa, Broj: 711-1-1411-P-63/21-03-8 od 27. kolovoza 2021.
godine u odnosu na tocku |. i Il. izreke.

Il. Poni§tava se odluka Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa, Broj:
711-1-1411-P-63/21-03-8 od 27. kolovoza 2021. godine u odnosu na toZku lIl. izreke.

Ill. Svaka stranka snosi svoje troSkove upravnog spora.

Obrazlozenje

1. Tuzitelj je podnio tuzbu ovom sudu dana 8. listopada 2021. godine protiv
odluke Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa, Broj: 711-I-141 1-P-63/21-03-8
od 27. kolovoza 2021. godine, kojom je u to&ki |. izreke utvrdeno da je propustom da
po pisanom nalogu Povjerenstva, u danom roku koji je protekao 24. veljace 2021.
godine, podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢a o imovinskom stanju
duznosnika, povodom prestanka obnasanja duZnosti predsjednika Uprave
trgovatkog drustva Jadranski naftovod d.d., duZnosnik Dragan Kovacevic,
predsjednik Uprave trgovatkog drustva Jadranski naftovod d.d. do 25. rujna 2020.
godine, poéinio je povredu &lanka 10., u vezi s ¢lankom 8. i 9. ZSSl-a. Tockom 1.
izreke odluke za povredu ZSSl-a iz tocke I. izreke ove odluke duZnosniku Draganu
Kova&eviéu izrice se sankcija iz élanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn, koja ce trajati
10 mjeseci, te ée se izvr§iti u 10 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u
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pojedinaénom mjeseénom iznosu od 1.000,00 kn. Totkom lll. izreke nalaze se
duZnosniku Draganu Kovaéevi¢u da u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke
podnese praviino i potpuno ispunjeni obrazac izvie§¢éa o imovinskom stanju
duznosnika povodom prestanka obnasanja duZnosti predsjednika Uprave trgovackog
drustva Jadranski naftovod d.d., u protivnom ¢ée Povjerenstvo protiv duznosnika
pokrenuti novi postupak zbog povrede ¢&lanka 8. i 9. ZSSl-a.

2. Obrazlazuéi ovakvu svoju odluku Povjerenstvo za sprjeavanje sukoba
interesa navodi kako je dana 21. veljage 2021. zaprimilo oCitovanje duznosnika
zastupanog po odvjetniku lvi Fargicu, u kojem se navodi da je duznosnik spreman
pristupiti na adresu Povjerenstva, te tamo uciniti sve potrebno u vezi ispunjavanja
imovinske kartice s obzirom da nema tehnitke moguénosti za udovoljavanje zahtjevu
Povjerenstva. Slijedom navedenog zatrazen je termin u kojem duznosnik moze
pristupiti u prostorije Povjerenstva i izvrsiti svoju obvezu. Povjerenstvo u obrazlozenju
odluke navodi kako je istog dana uputilo putem elektronske poste odvjetniku poziv, te
ponudilo dva moguéa termina za pristupanje u prostorije Povjerenstva, a naknadno:je
i dva puta nazivalo punomoénika telefonom. Naime, tuzitelj nikada nije primio valjan
poziv kojim bi bio pozvan da izvr$i svoju obvezu. Povjerenstvo u svojoj odluci ne
navodi da bi ikada dostavilo tuZitelju bilo kakav poziv za postupanje, vec je takav
poziv dostavljalo neformalnim oblicima komunikacije na adresu punomoc¢nika. Sam
Zakon za sprjetavanje sukoba interesa ne sadrzi odredbe o pozivanju stranaka na
postupanje u predmetu. lako sam ZSSI ne govori da bi ga supsidijarno dopunjavao
Zakon o opéem upravnom postupku, tuZitelj smatra da se ovdje radi o postupku u
kojem se u konaénici odluéuje o predmetima iz oblasti primjene Zakona o opéem
upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima. U skladu sa time tuzitelj
upuéuje da ZOUP ne sadrZi pojam pozivanja putem neformalne elektronske poste ili
putem telefonskog pozivanja, vec¢ traZi pisanu dostavu poziva. U Elanku 75. Zakona o
opéem upravnom postupku postoji moguénost elektronske dostave, ali tu se radi o
elektronskoj komunikaciji i elektronskom potpisivanju, to je sluzbena mreza kojom
se komunicira u sudskim i upravnim postupcima, a ne neformalno upucivanje
elektronske poste ili telefonskog poziva. U odnosu na samu odluku, ista je
nerazumljiva, te je istom odluéeno izvan granica nadleZnosti Povjerenstva kao tijela
osnovanog Zakonom o sprie¢avanju sukcba interesa. |z obrazloZenja pobijane
odluke proizlazi da Povjerenstvo, temeljem svog zaklju¢ka od 17. studenog 2016.
godine, Broj: 711--1493-1K-1333/16-01-11, u kojem konstatira da su predsjednik i
&lanovi uprave trgovagkog drustva JANAF d.d. duznosnici u smislu ¢lanka 3. stavka
1. todke 41. ZSSl-a, utvrduje povredu &lanka 16. stavka 1. ZSSl-a. Navedenim
postupanjem, Povjerenstvo je arbitrarno i izvan ZSSl-a, odlucilo o necemu sto ne
spada u njegovu nadleznost. Naime, Povjerenstvo svoju nadleznost temelji iskljucivo
na Zakonu o upravljanju drZzavnom imovinom u kojem se definira Sto predstavlja
drzavnu imovinu Republike Hrvatske. Medutim, ZSSI u ¢lanku 3. jasno definira tko su
drzavni duznosnici u smislu tog zakona (numerusclausus), a to su prema tocki 37.
predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u vecinskom drzavhom
vlasnidtvu. Povjerenstvo je navedenom odiukom izaslo izvan svojih nadleznosti
utvrdenih &lankom 28. ZSSl-a, jer vlasni$tvo i imovina nisu iste kategorije. Naime,
Jimovina" kao pravna kategorija je znatno $iri pojam od vlasnistva. Oblik i udio
vlasni§tva Republike Hrvatske u trgovackom drustvu JANAF d.d. je nesporan i javno
objavljen, i to je vlasnistvo nad dionicama koje ine ukupno 14,97 % temeljinog

kapitala.
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3. Slijedom iznesenog tuZitelj predlaze da sud poniti napadanu odluku, te
podredno da se prvostupanjsko rieSenje ukida i predmet upuéuje na ponovni
postupak. Isti potrazuje naknadu troSkova upravnog spora.

4. U svom odgovoru na tuzbu tuZenik ostaje kod razloga i navoda iznijetih u
obrazloZenju pobijanog riesenja, te predlaze da sud odbije tuzbu i tuzbeni zahtjev.
Naime, tuZenik je u okviru svog djelokruga rada i nadleznosti na 139. sjednici,
odrzanoj dana 27. kolovoza 2021. godine donio odluku da je tuZitelj propustom da po
pisanom nalogu Povjerenstva, u danom roku koji je protekao 24. veljace 2021.
godine, podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvie$¢a o imovinskom stanju
duznosnika, povodom prestanka obnaSanja duZnosti predsjednika Uprave
trgovackog drustva Jadranski naftovod d.d., po€inio povredu glanka 10., u vezi s
élankom 8. i 9. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine®, broj:
26/11, 12/12, 126/12, 48/13, 57/15. i 98/19., u dalinjem tekstu ZSSI). Netocan je
navod tuZitelja da nikada nije zaprimio valjan poziv, kojim bi bio pozvan da izvrsi
svoju obvezu, te da je s tuZitellem komunicirano iskljucivo neformalnim putem,
odnosno telefonskim putem i putem e-maila, a §to nije sukladno sa Zakonom o
opéem upravnom postupku (,Narodne novine®, broj: 147/09., u daljnjem tekstu: ZUP).
Glankom 8. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da su duZnosnici obvezni u roku od 30
dana po prestanku obnasanja javne duznosti podnijeti izvje$¢e Povjerenstvu o svojoj
imovini. Clankom 10. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da ¢e Povjerenstvo, ukoliko
utvrdi duZnosnik nije ispunio obveze iz élanka 8. i clanka 9. stavka 1. ZSSI-a, pisanim
putem traZiti od duZnosnika ispunjenje obveze. Stavkom 2. istog &lanka propisano je
da rok za ispunjenje navedene obveze ne mozZe biti duZi od 15 dana od dana
primitka pisanog zahtjeva. Sukladno stavku 3. istog &lanka, ako duznosnik ne ispuni
obvezu u danom roku, Povjerenstvo ée pokrenuti postupak protiv duZznosnika zbog
kréenja odredbi iz &lanka 8. i 9, ZSSl-a. Slijedom navedenoga, odredbom ¢lanka 10.
ZSSl-a na jasan i nedvosmislen nadin propisano je da u slucaju neispunjenja obveza
iz &lanaka 8. i 9. ZSSl-a, Povjerenstvo mora pisanim putem zatraZiti od duznosnika
ispunjenje navedene obveze u roku koji ne moZe biti kra¢i od 15 dana, a ako
duznosnik obvezu u danom roku ne ispuni, Povjerenstvo ¢e protiv duZnosnika
pokrenuti postupak. U provedenom postupku tuZenik je, uvidom u Registar
duznosnika, utvrdio da je tuZitelj prestao obna3ati duZnost predsjednika Uprave
trgovackog drustva Jadranski naftovod d.d. dana 25. rujna 2020. godine. Nadalje je
izvrSen uvid u Registar imovinskih kartica, te je utvrdeno da tuZitelj nije podnio
izvie§ée o imovinskom stanju u roku od 30 dana od dana prestanka obnasanja
navedene duZnosti. Povjerenstvo je stoga zaklju¢kom Broj: 711-1-187-1K-36-20/21-
04-10 od 1. veljage 2021. godine nalozilo duZnosniku da u roku od 15 dana od dana
primitka toga zaklju¢ka ispuni obvezu podno3enja pravilno i potpuno ispunjenog
obrasca izvjei¢a o imovinskom stanju duZnosnika povodom prestanka obnasanja
duznosti predsjednika Uprave trgovagkog drustva Jadranski naftovod d.d. Tockom 1.
izreke navedenoga zakljucka duznosnik je upozoren da ako ne ispuni obvezu
podnosenja pravilno i potpuno ispunjenog izvje$¢a o imovinskom stanju u roku od 15
dana od dana primitka Zakljutka, Povjerenstvo ¢e protiv njega pokrenuti postupak
zbog krsenja odredbi iz &lanka 10. u vezi s ¢lancima 8. i 9. ZSSl-a. Uvidom u
povratnicu utvrdeno je da je duznosnik navedeni zakljuak zaprimio 9. veljace 2021.
godine, te je rok od 15 dana za ispunjenje obveze protekao 24. veljate 2021. godine.
Tuzenik je, dakle, izvr$io svoje obveze propisane &lankom 10. ZSSl-a, te formalnim
putem, i to zaklju¢kom Broj: 711-1-187-1K-36-20/21-04-10 od 1. veljate 2021. godine,
zatrazilo od duZnosnika ispunjenje obveze podnos$enja izvieS¢a o imovinskom stanju.
S obzirom da se nakon zaprimanja navedenog zakljutka opunomoéenik tuZitelja
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obratio tuZeniku i zatraZio pomoé pri ispunjavanju izvije$éa o imovinskom stanju,
tuZenik je izadao ususret tuZitelju i ponudio mu dva moguca termina za pristupanje u
prostorije Povjerenstva sa svrhom ispunjavanja obveze podnosenja izvje$¢a o
imovinskom stanju, i to 1. ozujka ili 2. oZujka 2021. godine u 10.00 sati, a na sto se
tuziteliev opunomocenik oglusio. TuZenik je takoder s opunomocenikom tuzitelja
poku$ao uspostaviti kontakt telefonskim putem, i to dana 18. ozZujka 2021. godine u
17.00 h, te dana 19. oZujka 2021. godine u 9.30 h i u 11.00 h, medutim tuZiteljev
opunomoéenik nije odgovorio na navedene pozive. Takoder, poziv ha broj telefona
samog tuZitelja, navedenog u prethodno podnesenom izvjeséu o imovinskom stanju,
nije bilo moguée ostvariti, buduci da je rije¢ o broju koji se vise ne koristi. Isti¢e se da
tuzenik uopée nije bio obvezan poduzimati navedene radnje, te ponuda tuzenika da
tuzitelj izvieS¢ée o imovinskom stanju ispunjava u prostorijama Povjerenstva nije
tuzenikova obveza, veé¢ dobra volja. Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 10. stavka 3.
ZSSl-a, dana 26. oZujka 2021. godine donijelo odluku o pokretanju postupka zbog
moguée povrede odredbi ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a. Navedena odluka je opunomoceniku
duznosnika dostavljena 30. travnja 2021. godine uz poziv na dostavu ocitovanja u
roku od 15 dana. Medutim, tuZitelj se niti osobno, niti putem opunomocenika na istu
nije oditovao. Vezano za navod da je pobijana odluka nerazumljiva i da je tuZenik
istom utvrdio povredu é&lanka 16. stavka 1. ZSSl-a, tuZenik istiCe da je navedeni
navod u potpunosti netoéan. TuZenik naime ni na jednom mjestu u osporavanoj
odIuci nije utvrdio povredu &lanka 16. stavka 1. ZSSi-a. Povreda &lanka 16. stavka 1.
ZSSl-a utvrdena je Odlukom Povjerenstva Broj: 711-1-1413-P-222-20/21-10-8 od 27.
kolovoza 2021. godine, a koja nije predmet ovog sudskog postupka. U odnosu na
navod da je tuZenik odlugio izvan granica nadleZnosti kao tijela osnovanog ZSSl-om,
te da svoju nadleznost temelji na Zakonu o upravijanju drzavnom imovinom, tuZenik
obrazlaze da je &lankom 3. stavkom 1. podstavkom 37. (ranije podstavkom 41.)
propisano da su predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u
veéinskom drzavnom vlasni§tvu duznosnici u smislu toga Zakona. Da bi tuZenik
uopée mogao utvrditi koje osobe se smatraju duZnosnicima u smislu Zakona,
odnosno na koje osobe se navedeni Zakon primjenjuje, morao je prethodno niti koja
su trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasni$tvu, te samim time izvrsiti uvid u
odredbe relevantnih Zakona koji ureduju navedenu materiju. Razmatrajuci ukupni
udio dionica trgovatkog drustva JANAF d.d., a &iji imatelji su CERP, DAB, Republika
Hrvatska i HZMO, Povjerenstvo je navedenim zakljuckom utvrdilo da udio od 78,5 %
u temeljnom kapitalu trgovackog drustva JANAF d.d. predstavija imovinu Republike
Hrvatske, te su stoga predsjednik i &lanovi uprave trgovackog drustva JANAF d.d. i
duznosnici u smislu ZSSl-a. Povjerenstvo je nadalie na dan donoSenja pobijane
odluke ponovno izvrdilo uvid u podatke prvih 10 rauna s najve¢om koli¢inom
vrijednosnog papira u trgovackom drustvu JANAF d.d., te je utvrdeno da 37,26%
dionica dri Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine/HZMO,
26,28% dionica drzi CERP, dok 14,97% dionica drZi Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine/Republika Hrvatska. Stoga je trgovacko
drustvo JANAF d.d. nedvojbeno u veéinskom drzavnom vlasnistvu, a Elanovi Uprave
toga drustva smatraju se duznosnicima u smislu ZSSl-a. Pritom je u potpunosti
nejasan i neobrazloZen stav tuZitelia da trgovatko drustvo, koji &ini imovinu
Republike Hrvatske nije drzavno vlasnistvo. TuZenik zavr$no ukazuje da je tuZitel]
dana 8. svibnja 2012. godine, te 4. oZujka 2020. godine podnio izvijeS¢a o
imovinskom stanju duznosnika povodom stupanja na duZnost predsjednika Uprave
trgovatkog drustva JANAF d.d. iz €ega nedvojbeno proizlazi da se smatrao
obveznikom postupanja sukladno odredbama toga Zakona.



-5-
Poslovni broj: Usl-3019/21-9

5. Tuzbeni zahtjev je djelomiéno osnovan, a prema slobodnom uvjerenju suda,
te na temelju razmatranja svih pravnih i &injeniénih pitanja, shodno €lanku 55. stavku
3. Zakona o upravnim sporovima.

6. Tijlekom postupka izvrsen je uvid u cjelokupni spis predmeta, te spis
tuzenika, a posebice u odluku Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa, Broj:
711-1-141 1-P-63/21-03-8 od 27. kolovoza 2021. godine (stranica 33-36 spisa), odluku
Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa, Broj: 711-1-718-P-63/21-02-8 od 26.
ozujka 2021. godine, sluZbenu biljesku od 10. oZujka 2021. godine, dopis tuzitelja od
26. veljaée 2021. godine, zakljudak Broj: 711-1-187-IK-36-20/21-04-10 od 1. veljace
2021. godine, zakljuéak Broj: 711-1-1493-IK-1333/16-01-11 od 17. studenog 2016.
godine, imovinsku karticu tuZitelja od 8. svibnja 2012. godine na pocetku mandata, te
izvjesée o imovinskom stanju duznosnika povodom ponovnog imenovanja/izbora na
istu duZnost od 5. oZujka 2020. godine.

7. Kod dono3enja odluke u ovom predmetu sud je polazio od sadrzaja
pobijanog riedenja od 27. kolovoza 2021. godine, kojom je u tocki I. izreke utvrdeno
da je propustom da po pisanom nalogu Povjerenstva, u danom roku koji je protekao
24. veljaée 2021. godine, podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢a o
imovinskom stanju duznosnika, povodom prestanka obnasanja duznosti predsjednika
Uprave trgovackog drustva Jadranski naftovod d.d., duznosnik Dragan Kovacevic,
predsjednik Uprave trgovadkog drustva Jadranski naftovod d.d. do 25. rujna 2020.
godine, pocinio je povredu &lanka 10., u vezi s &lankom 8. i 9. ZSSl-a. Tockom II.
izreke odluke za povredu ZSSl-a iz tocke |. izreke ove odluke duznosniku Draganu
Kovadeviéu izrice se sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, obustava
isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn, koja ¢e trajati
10 mjeseci, te ée se izvrsiti u 10 jednakih uzastopnih mjesecnih obroka, svaki u
pojedinaénom mjese&nom iznosu od 1.000,00 kn. Tockom lil. izreke nalaze se
duznosniku Draganu Kovadeviéu da u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke
podnese pravino i potpuno ispunjeni obrazac izvjeS¢éa o imovinskom stanju
duznosnika povodom prestanka obna$anja duznosti predsjednika Uprave trgovackog
drustva Jadranski naftovod d.d., u protivnom ée Povjerenstvo protiv duZnosnika
pokrenuti novi postupak zbog povrede &lanka 8. i 9. ZSSl-a. Naime, Povjerenstvo je
na 120. sjednici, odrZanoj 26. ozujka 2021. godine pokrenulo postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Dragana Kovacevi¢a, predsjednika
Uprave trgovadkog drustva Jadranski naftovod d.d. do 25. rujna 2020. godine, koji
proizlazi iz propusta da po pisanom nalogu Povjerenstva, u danom roku koji je
protekao 24. veljage 2021. godine, podnese pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
izvje§¢a o imovinskom stanju duznosnika povodom prestanka obnasanja navedene
duznosti. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 37. ZSSl-a propisano je da su
predsjednici i &lanovi uprava trgovackih drustava koja su u vecinskom drzavhom
vlasnistvu, duznosnici u smislu navedenoga Zakona. Uvidom u Registar duznosnika
koji ustrojava i vodi Povjerenstvo, utvrdeno je da je Dragan Kovacevi¢ obnaSao
duZnost predsjednika Uprave trgovagkog drustva Jadranski naftovod d.d. od 11.
veljade 2012. godine do 25. rujna 2020. godine, te je stoga, povodom obnasanja
navedene duZnosti, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSl-a. Clankom 8.
stavkom 1. ZSSl-a propisana je obveza duZnosnika da u roku od 30 dana od dana
stupanja na duZnost podnesu Povjerenstvu izvje§¢e s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnasaju,
odnosno djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije
stupanja na duZnost i s podacima o svojoj imovini, te imovini svoga bracnog ili
izvanbragnog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Clankom 8. stavkom
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2. ZSSl-a propisano je da su duznosnici obvezni u roku od 30 dana po prestanku
obnadanja javne duznosti podnijeti izvje§ée Povjerenstvu o svojoj imovini, a ako je
tilekom obnasanja javne duZnosti do$lo do bitne promjene glede imovinskog stanja
duzni su o tome podnijeti izvjesée Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena
nastupila. Clankom 9. ZSSl-a, propisano je da su duZnosnici duzni u izvieSéu o
imovinskom stanju duZnosnika unijeti podatke o naginu stjecanja imovine i izvorima
sredstava kojima je kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duzni prijaviti.
DuZnosnici su duZni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima
sredstava i nadinu njezina stjecanja, a koja se odnose na duznosnika, te osobe o
gijem je imovinskom stanju duznosnik obvezan izvijestiti. Clankom 10. stavkom 1.
ZSSl-a propisano je da ¢e Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duznosnik nije ispunio
obveze iz ¢lanka 8. i &lanka 9. stavka 1. ZSSl-a, pisanim putem zatraZiti od
duznosnika ispunjenje obveze. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da rok za
ispunjenje navedene obveze ne moZe biti duZi od 15 dana od dana primitka pisanog
zahtjeva. Sukladno stavku 3. istog Clanka, ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom
roku, Povjerenstvo ée pokrenuti postupak protiv duznosnika zbog kr$enja odredbi iz
&lanka 8. i 9. ZSSl-a. Uvidom u Registar imovinskih kartica, utvrdeno je da duznosnik
Dragan Kova&evi¢ nije podnio izvie$¢e o imovinskom stanju povodom prestanka
obnasanja duznosti predsjednika Uprave trgovackog drustva Jadranski naftovod d.d.
u roku od 30 dana od dana prestanka obna$anja navedene duznosti. Povjerenstvo je
stoga zakljuékom Broj: 711-1-187-IK-36-20/21-04-10 od 1. veljate 2021. godine
nalozilo duznosniku da u roku od 15 dana od dana primitka toga zakljutka ispuni
obvezu podnosenja pravilno i potpuno ispunjenog obrasca izvje§¢a o imovinskom
stanju duZnosnika povodom prestanka obnaanja duZnosti predsjednika Uprave
trgovackog drustva Jadranski naftovod d.d. Totkom lI. izreke navedenoga zakljucka
duznosnik je upozoren da ako ne ispuni obvezu podnosenja pravilno i potpuno
ispunjenog izvjeséa o imovinskom stanju u roku od 15 dana od dana primitka
zakljutka, Povjerenstvo ¢e protiv njega pokrenuti postupak zbog kréenja odredbi iz
&lanka 10. u vezi s ¢lancima 8. i 9. ZSSl-a. Uvidom u povratnicu utvrdeno je da je
duznosnik navedeni zaklju&ak zaprimio 9. veljate 2021. godine, te je rok od 15 dana
za ispunjenje obveze protekao 24. veljate 2021. godine. S obzirom da duznosnik nije
podnio pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika
povodom prestanka obnasanja duznosti predsjednika Uprave trgovackog drustva
Jadranski naftovod d.o.0., u roku od 15 dana od dana dostave zakljutka, kojim je
pozvan da ispuni navedenu obvezu, a koji rok je istekao 24. veljac¢e 2021. godine
Povjerenstvo je na temelju &lanka 10. stavka 3. ZSSl-a, donijelo odluku o pokretanju
postupka zbog moguce povrede odredbi Elanka 8. i 9. ZSSl-a. Odluka o pokretanju
postupka dostavijena je duZnosniku putem punomoc¢nika dana 30. travnja 2021.
godine, medutim duznosnik se na istu nije ocitovao. Slijledom svega navedenog,
Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik Dragan Kovacevi¢ propustio po pisanom
pozivu Povjerenstva, u danom roku koji je protekao 24. veljate 2021. godine,
podnijeti pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvjeséa o imovinskom stanju
duznosnika povodom prestanka obna$anja duznosti predsjednika Uprave trgovackog
drustva Jadranski naftovod d.d., éime je poginio povredu ¢&lanka 10. ZSSI-a, u vezi s
&lankom 8. i 9. ZSSl-a, te je odlugeno kao u tocki I. izreke ove odluke. Clankom 44.
stavkom 1. ZSSi-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesecne
place Povjerenstvo moZe izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.
Povjerenstvo je prilikom donosenja odluke o vrsti i visini sankcije cijenilo &injenicu da
je podnosenje izvjei¢a o imovinskom stanju duznosnika jedna od temeljnih obveza
duznosnika propisana odredbama ZSSl-a, te ucinkovit instrument sprjeGavanja
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sukoba interesa i prevencije korupcije, §to je utjecalo na izricanje vie sankcije unutar
Zakonom propisanog raspona. Kako duznosnik niti u trenutku donosenja ove Odluke
nije podnio pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvije$¢a o imovinskom stanju
povodom prestanka obna$anja duZnosti predsjednika Uprave trgovackog drustva
Jadranski naftovod d.d., Povjerenstvo je pod tockom lIl. izreke ove odluke ponovno
pisanim putem naloZilo duZnosniku postupanje u skladu s odredbama ZSSl-a.

8. Sud smatra da je odluka tuZenika zasnovana na zakonu u dielu gdje je
utvrdeno da je tuZitelj kao duZnosnik — predsjednik Uprave trgovackog drustva
Jadranski naftovod d.d. do 25. rujna 2020. godine, poginio povredu ¢&lanka 10., u
svezi s &lankom 8. i 9. ZSSl-a, jer je propustio da po pisanom nalogu Povjerenstva, u
danom roku koji je protekao 24. veljaée 2021. godine, podnijeti pravilno i potpuno
ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom stanju duznosnika, povodom prestanka
obnasanja duznosti predsjednika Uprave navedenog trgovackog drustva. Odiuka je
zakonita i odnosu na togku 11. izreke, a u pogledu izricanja sankcije tuZitelju iz clanka
42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI, a za gore opisanu povredu ZSSI-a, koja se odnosi
na obustavu isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn,
koja ¢e trajati 10 mjeseci, te ¢e se izvrsiti u 10 jednakih uzastopnih mjesecnih obroka,
svaki u pojedinadnom mjeseénom iznosu od 1.000.00 kn. Naime, ¢lanak 8. stavak 2.
ZSSl-a propisuje da su duznosnici obvezni u roku od 30 dana po prestanku
obnasanja javne duznosti podnijeti izvje§ée Povjerenstvu o svojoj imovini, dok ¢lanak
10. stavak 1. ZSSI propisuje da ée Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duZnosnik nije
ispunio navedenu obvezu, pisanim putem zatraZiti od duznosnika ispunjenje obveze,
s tim da rok za ispunjenje te obveze ne moze biti duZi od 15 dana od dana primitka
pisanog zahtjeva shodno stavku 2. citiranog ¢lanka. Sukladno stavku 3. istog &lanka,
ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom roku Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak
protiv duznosnika zbog kréenja odredbi iz élanka 8. i 9. ZSSl-a. U konkretnom sluéaju
Trgovadki sud u Zagrebu je temelijem rjeSenja Tt-20/35107-2 od 28. rujna 2020.
godine objavio upis promjena funkcije &lana uprave, promjena Clanova uprave i
ovlastenja u zastupanju u Sudskom registru za trgovacko drustvo Jadranski naftovod
d.d., a iz &ega je razvidno da je tuzitelj opozvan kao predsjednik uprave odlukom
nadzornog odbora od 25. rujna 2020. godine, te da od tog dana je novi predsjednik
uprave Stiepan Adanié, koji zastupa trgovacko drustvo samostalno i pojedinaéno od
25. rujna 2020. godine. Buduéi da tuZitelj nije u zakonskom roku po prestanku
obnasanja javne duznosti podnio izvie§ée Povjerenstvu o svojoj imovini, isti je
pozvan zakljudkom za ispunjenje navedene obveze, koji zakljucak je zaprimio 9.
veljage 2021. godine, s time da je rok od 15 dana za ispunjenje obveze protekao 24.
veljade 2021. godine. Stoga je Povjerenstvo donijelo odluku o pokretanju postupka
zbog moguée povrede odredbi &lanka 8. i 9. ZSSl-a, koja odluka je dostavijena
tuzitelju kao duznosniku putem punomocnika dana 30. travnja 2021. godine, na koju
se duznosnik nije oditovao. Treba naglasiti da opisana druga komunikacija izmedu
Povjerenstva i opunomodéenika tuZitelia nije od utjecaja na zakonitost pobijane
odluke, jer tuzitelieva obveza kao duZnosnika podnosenja izvje§¢a o imovinskom
stanju proizlazi iz samog ZSSl-a. Takoder, sud smatra da je tuZitelj kao predsjednik
Uprave trgovadkog drustva Jadranski naftovod d.d. bio u statusu duznosnika prema
odredbama ZSSl-a, kako je smatrao i sam tuZitelj prilikom podno$enja izvjes¢a o
imovinskom stanju duznosnika povodom stupanja na duZnost predsjednika Uprave
navedenog trgovackog drustva, i to od dana 8. svibnja 2012. godine, te 4. oZujka
2020. godine. U svezi s tim potrebito je uputiti na &lanak 3. stavak 1. podstavak 37.
(ranije podstavak 41.), koji je propisao da su predsjednici i €lanovi uprava trgovackih
drustava koje su u veéinskom drzavnom vlasnistvu duznosnici u smislu toga Zakona.
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Stoga je sud prihvatio obrazloZenje tuzenika o tome kako je utvrdio koja su trgovacka
drustva u veéinskom drzavnom vlasnigtvu primjenom Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom, a koji, izmedu ostaloga, propisuje pojam "drZzavna imovina". Naime,
Ustavom RH iz 1990. godine definiran je jedan oblik vlasniStva, ali s razlicitim
titularima vlasniétva, s time da je do tada u naem pravnom sustavu bio dvojni rezim
vlasnidtva: drustveno vlasnistvo i vlasnistvo fizitkih i gradanskopravnih osoba. Stoga
bi uvodenje drzavnog vlasnistva bilo suprotno Ustavu, jer bi u pravni sustav bio
uveden ponovno drugi oblik viasnistva.

9. Sud je ponistio pobijanu odluku tuZenika u odnosu na tocku lll. izreke, a
polazeéi od navoda tuzenika da je Povjerenstvo ponovno pisanim putem naloZilo
duZnosniku postupanje u skladu s odredbama ZSSl-a, jer tuZitelj kao duznosnik niti u
trenutku dono%enja ove odluke nije podnio pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
izvje§éa o imovinskom stanju povodom prestanka obnasanja duznosti predsjednika
Uprave trgovackog drustva Jadranski naftovod d.d. Dakle, tuzitelju se nalaze da u
roku od 15 dana od dana primitka ove odluke podnese pravilno i potpuno ispunjeni
navedeni obrazac, jer ¢e u protivnom Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenuti novi
postupak zbog povrede &lanka 8. i 9. ZSSi-a. Dakle, radi se o nalogu kao posebnom
dodatku upravnom aktu u izreci, kada se ista sastoji od viSe totaka. Medutim, u
sluéaju naloga kao narogitog oblika dodatka, radi se o posebnoj obvezi koja je
sadrzajno usko povezana s izrekom dispozitiva u glavnoj stvari, ali bi se mogla
ustanoviti i posebnim aktom. U konkretnom slu¢aju ponovnog davanja naloga
duznosniku za postupanje u skladu s odredbama ZSSl-a nije sadrzajno usko
povezano s tockom |. i ll. izreke u glavnoj stvari, ve¢ se odnosi na moguce pokretanje
novog postupka zbog povrede ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a.

10. Uslijed iznijetog, a na temelju &lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim
sporovima, odluéeno je kao u tocki I. izreke presude, dok je na temelju ¢lanka 58.
stavka 1. ZUS-a odlueno u tocki ll. izreke presude.

11. Sud je odlugio da svaka stranka snosi svoje troSkove upravnog spora
temeljem &lanka 79. stavka 4. Zakona o upravnim sporovima, buduéi da su stranke

djelomi¢no uspjele u sporu.

U Zagrebu, 25. veljace 2022. godine

Sudac:
lvan Levak,v.r.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike

Hrvatske. Zalba se podnosi putem ovog suda u dovolinom broju primjeraka za sud i
sve stranke u sporu, u roku od 15 dana od dana dostave presude. Zalba odgada
izvr§enje pobijane presude (&lanak 66. stavak 5. ZUS-a).

- ey

‘.,

we o~ HRy -‘-r.,’x

/ ":\_\,;.:Za to&nost otpravka — ovlasteni sluzbenik
e e ﬂ;‘ /Mateja Marjanovié
b Sl B
B LA =8 // - 5 N
E\". - \\t’ o I .j’ ft,égf/t_ __./(‘_’( ‘(\_/\I
RS e g e iy (- .

Ry, <ACH \‘:i & i




