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Broj: 711-I-2189-P-244-19/22-05-23
Zagreb, 4. ožujka 2022.
     											                   	            Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu Nataše Novaković kao predsjednice Povjerenstva, Davorina Ivanjeka, Tončice Božić, Aleksandre Jozić-Ileković i Tatijane Vučetić kao članova Povjerenstva, na temelju članka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i 98/19. u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu dužnosnika Siniše Tomića, ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-2012-P-244/19-02-11 od 22. studenoga 2019., na 162. sjednici, održanoj 4. ožujka 2022., donosi sljedeću   

ODLUKU

1. Primitkom iznosa od 1.700,00 kuna dana 5. srpnja 2018., iznosa od 200,00 kuna dana 19. prosinca 2018. i iznosa od 2.000,00 kuna dana 7. siječnja 2019. - po osnovi prigodnih nagrada do propisanog iznosa (božićnica, naknada za godišnji odmor i sl.), zatim iznosa od 1.200,00 kuna dana 21. prosinca 2018. - po osnovi nagrade za radne rezultate i druge oblike dodatnog nagrađivanja radnika (dodatna plaća, dodatak uz mjesečnu plaću i sl.), kao dodatnih naknada za poslove obnašanja javne dužnosti ostvarenih uz plaću, dužnosnik Siniša Tomić, ravnatelj Agencije za lijekove i medicinske proizvode, počinio je povredu članka 7. točke d) ZSSI-a.

1. Propustom da po pisanom pozivu Povjerenstva obrazloži nesklad, odnosno nerazmjer i priloži odgovarajuće dokaze potrebne za usklađivanje prijavljene imovine s podacima o imovini dobivenima od nadležnih tijela, utvrđenim povodom redovite provjere izvješća o imovinskom stanju dužnosnika podnesenog 2. travnja 2019. povodom promjene, i to u pogledu nesklada koja proizlazi iz nenavođenja ostvarenih ostalih prihoda dužnosnika od 30. svibnja 2018. u iznosu od 10.054,19 kn i od 15. lipnja 2018. u iznosu od 6.912,27 kn od Medicinskog fakulteta u Splitu, prihoda dužnosnika od 17. srpnja 2018. u iznosu od 3.912,27 kn od Kemijsko-tehnološkog fakulteta u Splitu te prihoda dužnosnika od 31. prosinca 2018. u iznosu od 2.780,25 kn od PBZ stambene štedionice d.d., dužnosnik Siniša Tomić, ravnatelj Agencije za lijekove i medicinske proizvode, počinio je povredu članka 27. ZSSI-a, u svezi s člancima 8. i 9. navedenog Zakona.

1. Za povrede ZSSI-a opisane pod točkama I. i II. ove izreke, dužnosniku se izriče sankcija iz članka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesečne plaće u ukupnom iznosu od 2.000,00 kn, koja će trajati dva mjeseca i izvršit će se u dva jednaka uzastopna mjesečna obroka, svaki u pojedinačnom iznosu od 1.000,00 kn.
Obrazloženje

Povjerenstvo je na 70. sjednici, održanoj 22. studenoga 2019., pokrenulo postupak za odlučivanje o sukobu interesa protiv dužnosnika Siniše Tomića, ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode, zbog moguće povrede članka 7. podstavka d) ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog primanja plaće za obnašanje navedene dužnosti, i primitaka u iznosu od 1.700,00 kuna, dana 5. srpnja 2018., u iznosu od 200,00 kuna, dana 19. prosinca 2018. i u iznosu od 2.000,00 kuna, dana 7. siječnja 2019. - po osnovi prigodnih nagrada do propisanog iznosa (božićnica, naknada za godišnji odmor i sl.), zatim primitka u iznosu od 1.200,00 kuna, dana 21. prosinca 2018. - po osnovi nagrade za radne rezultate i druge oblike dodatnog nagrađivanja radnika (dodatna plaća, dodatak uz mjesečnu plaću i sl.), primitka u iznosu od 3.000,00 kuna, dana 21. studenog 2018. - po osnovi potpora zbog invalidnosti radnika, za slučaj smrti radnika i člana uže obitelji, potpore zbog neprekidnog bolovanja dužeg od 90 dana, do propisanog iznosa, te primitaka dana 26. travnja 2018., 29. svibnja 2018., 28. lipnja 2018., 30. srpnja 2018., 30. kolovoza 2018., 27. rujna 2018., 30. listopada 2018. i 28. studenoga 2018. u iznosima od 71,67 kn te dana 27. prosinca 2018. u iznosu od 476,75 kn i dana 30. siječnja 2019., 26. veljače 2019. i 28. ožujka 2019. u iznosima od 62,79 kn - po osnovi ostalih primitaka koji se isplaćuju uz plaću.
 
Istom je odlukom Povjerenstva pokrenut postupak protiv dužnosnika Siniše Tomića, ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode, zbog kršenja odredbi iz članka 8. i 9. ZSSI-a, koja proizlazi iz nesklada između imovine prijavljene u Izvješću o imovinskom stanju dužnosnika podnesenog 2. travnja 2019. povodom promjene i stanja imovine kako proizlazi iz podataka pribavljenih od nadležnih tijela, u odnosu na podatke u dijelu izvješća „Primanja na mjesečnoj razini od dužnosti za koju se podnosi izvješće o imovinskom stanju“ i „Podaci o ostalim prihodima“.

Na odluku o pokretanju postupka dužnosnik se očitovao dopisom, koji je u Povjerenstvu zaprimljen 30. prosinca 2019. pod brojem: 711-U-4381-P-244/19-03-2. U navedenom dopisu dužnosnik navodi da je člankom 225. Zakona o lijekovima („Narodne novine“, broj 76/13, 90/14 i 100/18) propisano da se na pravni položaj radnika zaposlenih u Agenciji za lijekove i medicinske proizvode, uvjete za zasnivanje radnog odnosa, plaće i druga pitanja koja nisu uređena tim Zakonom primjenjuju opći propisi o radu i kolektivni ugovor. Dužnosnik dalje navodi da je člankom 25. Statuta Agencije za lijekove i medicinske proizvode, koji donosi Upravno vijeće, a suglasnost na isti daje Vlada Republike Hrvatske, propisano da je ravnatelj u radnom odnosu u Agenciji dok je člankom 23. navedenog Statuta propisano da ravnatelja Agencije imenuje i razrješava Upravno vijeće Agencije. Sukladno članku 225. Zakona o lijekovima te članku 21. Statuta Agencije, Upravno vijeće Agencije je donijelo Pravilnik o radu Agencije kojim se, među ostalim, regulira područje plaća, naknada plaća i materijalnih prava zaposlenika koja nisu uređena odredbama Zakona o lijekovima i općim propisom o radu odnosno Zakonom o radu pri čemu Agencija nije potpisnik niti jednog kolektivnog ugovora.

Dužnosnik dalje u očitovanju navodi da ravnatelj Agencije za lijekove i medicinske proizvode nije dužnosnik u smislu članka 1. Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika  („Narodne novine“, broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04., 30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05., 151/05., 135/06., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14., 3/15., 93/16., 44/17. i 66/19.) te da se na istog ne odnose odredbe članka 11. kojim je propisano da za vrijeme obnašanja dužnosti dužnosnici imaju: 1. pravo na plaću, 2. pravo na naknadu određenih materijalnih troškova i 3. druga prava u svezi s obnašanjem dužnosti. Također, dužnosnik navodi da se plaća ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode ne utvrđuje sukladno članku 12. istoga Zakona, nego sukladno odredbama općeg akta iste Agencije i to Pravilnika o radu Agencije kojeg dostavlja u privitku svog očitovanja.

U nastavku očitovanja dužnosnik navodi da je Zaključkom Povjerenstva od 28. travnja 2015., broj 711-I-1266-IK-784/15-01-1, utvrđeno da je ravnatelj Agencije za lijekove i medicinske proizvode dužnosnik u smislu članka 3. stavka 1. podstavka 35. ZSSI-a te da se na istoga primjenjuju odredbe navedenog Zakona. Također citira odredbu članka 4. stavka 1. ZSSI-a.

Dužnosnik dalje navodi da se iz točke I. Odluke Povjerenstva od 22. studenoga 2019. zaključuje da su primici koji su istom isplaćeni temeljem Ugovora o radu i odredbi Pravilnika o radu Agencije, sukladno tumačenju Povjerenstva, dodatne naknade za poslove obnašanja javnih dužnosti propisane člankom 7. podstavkom d) ZSSI-a, a primitak kojih je dužnosnicima zabranjen. Odredbe kojim su propisane plaće i drugi primici za državne dužnosnike nisu primjenjivane s obzirom na radno pravni status ravnatelja Agencije kao zaposlenika iste sukladno članku 24. Statuta.

Slijedom navedenog, dužnosnik zaključuje da predmetna primanja nisu izvan okvira definicije plaće propisane člankom 4. stavkom 1. ZSSI-a te da pravo na njihovu isplatu proizlazi iz radno pravnog statusa dužnosnika temeljem odredbi Zakona o radu, Zakona o lijekovima te Statuta i Pravilnika o radu Agencije. Također napominje da koeficijent za izračun plaće ravnatelja Agencije nije propisan člankom 12. Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika već člankom 38. Pravilnika o radu Agencije.

Također, dužnosnik navodi da se sredstva za isplatu plaće i ostalih primanja ravnatelja osiguravaju Financijskim planom Agencije te da Agencija ostvaruje prihode naplatom usluga iz nadležnosti propisane Zakonom o lijekovima te Zakonom o medicinskim proizvodima („Narodne novine“, broj 76/13.). 

Vezano uz redovitu provjeru podataka koju Povjerenstvo obavlja sukladno članku 24. ZSSI-a te utvrđenog nesklada odnosno nerazmjera između prijavljenih podataka o imovinskom stanju od 2. travnja 2019. i pribavljenih podataka od Porezne uprave, dužnosnik navodi da je do istih došlo nehotice i omaškom te u privitku očitovanja dostavlja potvrde o isplaćenim honorarima od Medicinskog fakulteta u Splitu u ukupnom iznosu od 16.966,45 kuna i Kemijsko-tehnološkog fakulteta u Splitu u ukupnom iznosu od 3.912,27 kuna. Dužnosnik je također dostavio potvrdu Privredne banke Zagreb od 2. prosinca 2019. iz koje proizlazi da je dužnosnik korisnik stambene štednje po Ugovoru o stambenoj štednji broj 3500468464 od 4. studenoga 2004. te je u razdoblju od 1. siječnja 2018. do 31. prosinca 2018. po navedenoj stambenoj štednji isplaćeno ukupno 2.897,97 kuna kamate na štedni ulog te 340,91 kuna kamate na državna poticajna sredstva, a u razdoblju od 1. siječnja 2019. do 3. studenoga 2019. ukupno 2.642,20 kuna kamata na štedni ulog te 299,40 kuna kamate na državna poticajna sredstva.

Dužnosnik naposljetku napominje da je od 1. prosinca 2019. izabran na novi mandat za ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode te da će sve gore navedene relevantne podatke o svom imovinskom stanju, koji se podnose u okviru izvješća o imovinskom stanju dužnosnika, dostaviti Povjerenstvu u ZSSI-om propisanom roku.
Uvidom u Registar dužnosnika kojeg vodi Povjerenstvo utvrđeno je kako dužnosnik Siniša Tomić obnaša dužnost ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode od 1. prosinca 2015. 
Člankom 3. stavkom 1. točkom 31. ZSSI-a propisano je da su ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje imenuje Vlada Republike Hrvatske dužnosnici u smislu odredbi ZSSI-a. 
Povjerenstvo je na 95. sjednici održanoj 28. travnja 2015. donijelo Zaključak da je ravnatelj Agencije za lijekove i medicinske proizvode dužnosnik te se na istog primjenjuju odredbe ZSSI-a. Naime, Povjerenstvo je utvrdilo kako je navedena Agencija osnovana Zakonom te da je osnivač Agencije Republika Hrvatska, a osnivačka prava obavlja Vlada Republike Hrvatske koja imenuje članove Upravnog vijeća Agencije te daje suglasnost na Statut Agencije, a Agencija izvješće o svom radu podnosi nadležnom ministru kao članu Vlade i Vladi u cjelini. Uvažavajući navedeno, te djelokrug rada i nadležnosti Agencije, Povjerenstvo je zaključilo da je Agencija za lijekove i medicinske proizvode agencija Vlade Republike Hrvatske u smislu članka 3. stavka 1. točke 31. ZSSI-a slijedom čega je ravnatelj Agencije za lijekove i medicinske proizvode obveznik postupanja sukladno odredbama navedenog Zakona. 
Stoga je i Siniša Tomić, povodom obnašanja dužnosti ravnatelja Agencije za lijekove i medicinske proizvode, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Povjerenstvo je u postupku redovite provjere podnesenog izvješća o imovinskom stanju povodom promjene od 2. travnja 2019 utvrdilo kako je dužnosnik Siniša Tomić od Agencije za lijekove i medicinske proizvode ostvario 5. srpnja 2018. primitak u iznosu od 1.700,00 kuna, 19. prosinca 2018. primitak u iznosu od 200,00 kuna, te 7. siječnja 2019.  primitak u iznosu od 2.000,00 kuna, koji se u ISPU sustavu Porezne uprave označavaju kao prigodne nagrade do propisanog iznosa (božićnica, naknada za godišnji odmor i sl.) za tekuće porezno razdoblje. Također, 21. prosinca 2018. ostvario je primitak u iznosu od 1.200,00 kuna, koji se u ISPU sustavu označava kao nagrada za radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagrađivanja radnika (dodatna plaća, dodatak uz mjesečnu plaću i sl.).
Dužnosnik Siniša Tomić ostvario je 21. studenog 2018. primitak u iznosu od 3.000,00 kuna, koji se u ISPU sustavu označava kao potpora zbog invalidnosti radnika, za slučaj smrti radnika i člana uže obitelji, potpore zbog neprekidnog bolovanja dužeg od 90 dana, do propisanog iznosa.
U razdoblju od travnja 2018. do ožujka 2019. (razdoblje obuhvaćeno redovitom provjerom podnesenog Izvješća) dužnosnik Siniša Tomić je također ostvario primitke u različitim iznosima koji se u ISPU označavaju šifrom primitka uplate 0021 – ostali primici koji se isplaćuju uz plaću. Dužnosnik je tako po toj osnovi ostvario primitke dana 26. travnja 2018., 29. svibnja 2018., 28. lipnja 2018., 30. srpnja 2018., 30. kolovoza 2018., 27. rujna 2018., 30. listopada 2018. i 28. studenog 2018. u iznosima od 71,67 kn te dana 27. prosinca 2018. u iznosu od 476,75 kn i dana 30. siječnja 2019., 26. veljače 2019. i 28. ožujka 2019. u iznosima od 62,79 kn.
Povjerenstvo je uvidom u izvješće o imovinskom stanju dužnosnika Siniše Tomića od 2. travnja 2019. podneseno povodom promjene utvrdilo kako je imenovani dužnosnik u dijelu izvješća  koji se odnosi na podatke o primanjima na mjesečnoj razini od dužnosti za koju se podnosi izvješće o imovinskom stanju naznačio primitak bruto iznosa od 38.098,10 kuna, te neto iznosa od 17.632,00 kuna. U dijelu izvješća koji se odnosi na podatke o ostalim prihodima dužnosnik je naznačio godišnji primitak neto iznosa od 15.956,75 kuna od Kemijsko-tehnološkog fakulteta Sveučilišta u Splitu od nastavne djelatnosti, te neto iznosa od 11.012,37 kuna od Sveučilišta u Rijeci od nastavne djelatnosti.
U postupku redovite provjere podataka iz podnesenog izvješća o imovinskom stanju dužnosnika Siniše Tomića, Povjerenstvo je neposrednim uvidom u Informatički sustav Porezne uprave utvrdilo kako je dužnosnik Siniša Tomić od Agencije za lijekove i medicinske proizvode u razdoblju od travnja 2018. do rujna 2018. ostvario primitak po osnovi plaće u iznosu od 19.071,99 kuna, u razdoblju od listopada 2018. do prosinca 2018. primitak po osnovi plaće u iznosu od 19.072,00 kuna, a u razdoblju od siječnja 2019. do ožujka 2019. primitak po osnovi plaće u iznosu od 19.958,40 kuna.
Nadalje, neposrednim uvidom u Informatički sustav Porezne uprave utvrđeno je kako je dužnosnik Siniša Tomić od Medicinskog fakulteta u Splitu 30. svibnja 2018. ostvario primitak u iznosu od 10.054,19 kuna i 15. lipnja 2018. primitak u iznosu od 6.912,26 kuna, te 17. srpnja 2018. od Kemijsko-tehnološkog fakulteta u Splitu primitak u iznosu od 3.912,27 kuna (šifra za sve primitke 4030 – ostali nenavedeni primitci od kojih se utvrđuje drugi dohodak).
Osim prethodno navedenih primitaka, dužnosnik Siniša Tomić ostvario je i primitak od PBZ stambene štedionice d.d. 31. prosinca 2018. (šifra primitka/obveze 1004 – primici od kojih se utvrđuje dohodak od kapitala po osnovi kamata) u ukupnom iznosu od 2.780,25 kuna, a što dužnosnik nije naveo u podnesenom izvješću o imovinskom stanju dužnosnika. 
Slijedom navedenog, usporedbom podataka iz podnesenog izvješća o imovinskom stanju dužnosnika i podataka prikupljenih od nadležnih tijela u Republici Hrvatskoj utvrđen je nesklad, odnosno nerazmjer između prijavljenih i prikupljenih podataka u pogledu primanja na mjesečnoj razini od dužnosti za koju se podnosi izvješće o imovinskom stanju, potom propusta prijave ostalih prihoda dužnosnika – dohotka od kapitala po osnovi kamata u iznosu od 2.780,25 kuna, te propusta naznake visine dohotka od Medicinskog fakulteta u Splitu u ukupnom iznosu od 16.966,45 kuna i Kemijsko-tehnološkog fakulteta u Splitu u ukupnom iznosu od 3.912,27 kuna.
Povjerenstvo je Zaključkom broj: 711-I-1804-RP-11/19-02-16 od 25. listopada 2019., pozvalo dužnosnika da dostavi Povjerenstvu očitovanje s potrebnim dokazima o neskladu, odnosno nerazmjeru između prijavljene imovine iz izvješća o imovinskom stanju dužnosnika podnesenih do 2. travnja 2019., i stanja imovine kako proizlazi iz podataka pribavljenih od nadležnih tijela, u dijelu izvješća „Primanja na mjesečnoj razini od dužnosti za koju se podnosi izvješće o imovinskom stanju“ i „Podaci o ostalim prihodima“, sukladno uputi iz obrazloženja tog Zaključka.
Dužnosnik je 21. studenoga 2019. dostavio očitovanje na Zaključak, u kojem je u bitnom naveo kako je prilikom podnošenja izvješća o imovinskom stanju dužnosnika od 2. travnja 2019.  propustio unijeti izmjene koje se odnose na primitak plaće, ostalih prihoda i primitak od PBZ stambene štedionice, a sve kako je navedeno u zaprimljenom Zaključku. 
Člankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo može pokrenuti postupak iz svoje nadležnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u slučajevima kada raspolaže saznanjima o mogućem sukobu interesa dužnosnika. 
Člankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza dužnosnika da u roku od 30 dana od dana stupanja na dužnost podnesu Povjerenstvu izvješće s podacima o dužnosti koju obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim dužnostima koje obnašaju, odnosno djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na dužnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bračnog ili izvanbračnog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan. 
Člankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su dužnosnici obvezni u roku od 30 dana po prestanku obnašanja javne dužnosti podnijeti izvješće Povjerenstvu o svojoj imovini, a ako je tijekom obnašanja javne dužnosti došlo do bitne promjene glede imovinskog stanja dužni su o tome podnijeti izvješće Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena nastupila. Stavkom 3. istog članka propisano je da dužnosnici koji su ponovno izabrani ili imenovani na istu dužnost, bez obzira obnašaju li dužnost profesionalno ili neprofesionalno, obvezni su u roku od 30 dana od dana.
Člankom 8. stavkom 7. ZSSI-a propisano je kako podaci o stečenoj imovini obuhvaćaju, između ostaloga, podatke o dohotku od nesamostalnog rada, dohotku od samostalne djelatnosti, dohotku od imovine i imovinskih prava, dohotku od kapitala, dohotku od osiguranja i drugom dohotku te primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne plaća porez na dohodak..
Izvješće o imovinskom stanju dužnosnika se, sukladno članku 8. stavku 9. ZSSI-a, podnosi na obrascu čiji oblik i sadržaj propisuje Povjerenstvo.
Člankom 9. ZSSI-a, propisano je da su dužnosnici dužni u izvješću o imovinskom stanju dužnosnika unijeti podatke o načinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su dužni prijaviti. Dužnosnici su dužni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i načinu njezina stjecanja, a koja se odnose na njega te osobe o čijem je imovinskom stanju dužnosnik obvezan izvijestiti. 
Člankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za dužnosnika proizlaze iz članaka 8. i 9. ZSSI-a počinju danom stupanja na dužnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnašanja dužnosti. 
Člankom 21. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo vrši provjeru podataka iz podnesenih izvješća o imovinskom stanju dužnosnika. Člankom 22. ZSSI-a propisano je da provjera podataka iz podnesenih izvješća o imovinskom stanju može biti prethodna (administrativna) i redovita provjera.  
Člankom 24. ZSSI-a propisano je da redovita provjera podataka predstavlja provjeru podataka iz članka 8. i članka 9. ZSSI-a koja se obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz podnesenih izvješća o imovinskom stanju dužnosnika s pribavljenim podacima od Porezne uprave i drugih nadležnih tijela Republike Hrvatske sukladno odredbama toga Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju toga Zakona. 
Člankom 26. ZSSI-a propisano je da će Povjerenstvo bez odgađanja zatražiti od dužnosnika pisano očitovanje s potrebnim dokazima ukoliko prilikom provjere podataka utvrdi nesklad, odnosno nerazmjer između prijavljene imovine iz podnesenog izvješća iz članka 8. i 9. ZSSI-a i stanja imovine dužnosnika kako proizlazi iz pribavljenih podataka od nadležnih tijela iz članka 24. ZSSI-a. Ako dužnosnik ne dostavi pisano očitovanje u roku od 15 dana ili ne priloži odgovarajuće dokaze potrebne za usklađivanje prijavljene imovine s utvrđenom imovinom u postupku provjere s pribavljenim podacima o imovini dužnosnika, Povjerenstvo će temeljem članka 27. ZSSI-a protiv dužnosnika pokrenuti postupak zbog kršenja odredbi iz članka 8. i 9. ZSSI-a te će o tom obavijestiti nadležna državna tijela.
Člankom 7. točkom d) ZSSI-a propisano je da je dužnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnašanja javnih dužnosti.
Povjerenstvo ističe da Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi, poslovni broj: Usž-4335/19-3 od 14. listopada 2021., tumači da se prigodne nagrade do propisanog iznosa, božićnica i regres za godišnji odmor ne smatraju plaćom dužnosnika u smislu odredbe članka 4. stavka 1. ZSSI-a već primicima dodatnih naknada za poslove obnašanja javnih dužnosti.

Naime, dužnosnici istovremeno uz primanje plaće za obnašanje javne dužnosti ne mogu ostvarivati druge primitke koji ujedno ne predstavljaju naknadu stvarnih troškova nastalih u obnašanju javne dužnosti, jer se radi o zabranjenim naknadama u smislu odredbe članka 7. točke d) ZSSI-a.  
Slijedom navedenog, Povjerenstvo zaključuje da određeni prethodno spomenuti primici i to primici po osnovi prigodnih nagrada do propisanog iznosa (božićnica, naknada za godišnji odmor i sl.) u iznosu od 1.700,00 kuna dana 5. srpnja 2018., iznosa od 200,00 kuna dana 19. prosinca 2018. i iznosa od 2.000,00 kuna dana 7. siječnja 2019. te primitak po osnovi nagrada za radne rezultate i drugi oblici dodatnog nagrađivanja radnika (dodatna plaća, dodatak uz mjesečnu plaću i sl.) u iznosu od 1.200,00 kuna dana 21. prosinca 2018., isplaćeni dužnosniku od strane Agencije za lijekove i medicinske proizvode, a koje isplate dužnosnik ne osporava, predstavljaju dodatne naknade za poslove obnašanja javnih dužnosti koje su zabranjene člankom 7. točkom d) ZSSI-a, slijedom čega je Povjerenstvo odlučilo kao što je navedeno u točki I. izreke ove Oduke. 
U odnosu na primitak dužnosnika u iznosu od 3.000,00 kuna dana 21. studenoga 2018. po osnovi potpora zbog invalidnosti radnika, za slučaj smrti radnika i člana uže obitelji, potpore zbog neprekidnog bolovanja dužeg od 90 dana do propisanog iznosa, Povjerenstvo ne smatra da se radi o zabranjenoj dodatnoj naknadi za poslove obnašanja dužnosti, jer se radi o jednokratnoj isplati kojoj je temelj nastup izvanredne okolnosti te se ista isplaćuje kao oblik međuradničke solidarnosti, slijedom čega se ne radi o zabranjenoj dodatnoj naknadi, dok Povjerenstvo smatra beznačajnima primitke dužnosnika od dana 26. travnja 2018., 29. svibnja 2018., 28. lipnja 2018., 30. srpnja 2018., 30. kolovoza 2018., 27. rujna 2018., 30. listopada 2018. i 28. studenoga 2018. u iznosima od 71,67 kuna te od dana 27. prosinca 2018. u iznosu od 476,75 kuna i dana 30. siječnja 2019., 26. veljače 2019. i 28. ožujka 2019. u iznosima od 62,79 kuna po osnovi ostalih primitaka koji se isplaćuju uz plaću, a slijedom čega nije utvrđivalo povredu u odnosu na navedene primitke.
[bookmark: _Hlk117235817]U odnosu na navode dužnosnika iz očitovanja od 30. prosinca 2019. prema kojima je odredbama Pravilnika o radu Agencije za lijekove i medicinske proizvode utvrđena plaća zaposlenika navedene Agencije, kao i sva ostala primanja na koja zaposlenici imaju pravo, pa tako i gore navedeni primici, Povjerenstvo ističe kako navedena činjenica nije od utjecaja na donošenje drugačije odluke u ovoj pravnoj stvari imajući u vidu postojanje izričite zakonske zabrane primitka takvih naknada za osobe koje su dužnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, slijedom čega odredbe pravilnika i drugih podzakonskih akata ne smiju biti suprotne odredbama ZSSI-a u dijelu kojim je propisana zabrana. 
U odnosu na ranije navedeni nesklad između prijavljenih i prikupljenih podataka u pogledu primanja na mjesečnoj razini od dužnosti za koju se podnosi izvješće o imovinskom stanju te propusta prijave ostvarenih ostalih prihoda dužnosnika od 30. svibnja 2018. u iznosu od 10.054,19 kn i od 15. lipnja 2018. u iznosu od 6.912,27 kn od Medicinskog fakulteta u Splitu, prihoda dužnosnika od 17. srpnja 2018. u iznosu od 3.912,27 kn od Kemijsko-tehnološkog fakulteta u Splitu te prihoda dužnosnika od 31. prosinca 2018. u iznosu od 2.780,25 kn od PBZ stambene štedionice d.d., Povjerenstvo napominje da dužnosnik dostavljenim očitovanjima nije dostavio odgovarajuće dokaze potrebne za usklađivanje prijavljene imovine s utvrđenom imovinom u postupku provjere s pribavljenim podacima o imovini dužnosnika, s obzirom da nije dostavio dokumentaciju iz koje bi proizlazilo da nije ostvario navedene primitke, odnosno da bi utvrđenja Povjerenstva o ostvarenim primicima bila netočna, a kako je iste propustio navesti u izvješću o imovinskom stanju, donesena je odluka kao što je navedeno u točki II. izreke ove Odluke.  

Nadalje, krug adresata određen odredbama Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika, kojim su ponajprije propisana materijalna prava državnih dužnosnika,  i odredbama ZSSI-a, kojim su propisane zabrane, obveze i ograničenja u obnašanju javne dužnosti, nije istovjetan, jer ZSSI-a obuhvaća znatno veći broj dužnosnika na koje se primjenjuje. 

Stoga vezano uz navode dužnosnika iz očitovanja od 30. prosinca 2019. prema kojima isti nije dužnosnik u smislu Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika, Povjerenstvo napominje da navedena okolnost nije od utjecaja na primjenu ZSSI-a u predmetnom slučaju, budući da je člankom 3. stavkom 1. točkom 31. ZSSI-a propisana osnova prema kojoj se na dužnosnika primjenjuju odredbe ZSSI-a.

Člankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreći za povredu odredbi navedenog Zakona. Stavkom 2. navedenog članka Zakona propisano je, pored ostalog, da za povredu odredbi članka 7. toga Zakona Povjerenstvo može izreći sankcije iz stavka 1. toga članka, a stavkom 3. je propisano da će za povredu odredbi članaka 10. i 27. toga Zakona Povjerenstvo izreći sankciju iz stavka 1. točke 2. i 3. toga članka, odnosno sankciju obustave isplate dijela neto mjesečne plaće i javno objavljivanje odluke Povjerenstva.

Člankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesečne plaće Povjerenstvo izriče u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeći računa o težini i posljedicama povrede Zakona. 

Povjerenstvo smatra da je za utvrđene povrede ZSSI-a, s obzirom na visinu primljenih iznosa nedopuštenih naknada te visinu iznosa primitaka koje je propustio prijaviti primjerena sankcija obustave isplate dijela neto plaće u minimalnom iznosu od 2.000,00 kn, koja će trajati dva mjeseca te će se izvršiti u dva uzastopna mjesečna obroka, svaki u pojedinačnom iznosu od 1.000,00 kn.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovoga akta.				
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA   
      
     Nataša Novaković, dipl.iur.
Uputa o pravnom lijeku: 
[bookmark: _GoBack]Protiv odluke Povjerenstva može se pokrenuti upravni spor. Upravna tužba podnosi se nadležnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnošenje tužbe nema odgodni učinak.

Dostaviti:  
1. Dužnosnik Siniša Tomić, osobnom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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