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Broj: 711-I-1912-P-223-20/21-04-11 
Zagreb, 15. listopada 202l.g.

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu Nataše Novaković kao predsjednice Povjerenstva te Tončice Božić, Davorina Ivanjeka, Aleksandre Jozić-Ileković i Tatijane Vučetić kao članova Povjerenstva, na temelju članka 39. stavka 1. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i 98/19., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave podnesene protiv dužnosnika Borisa Abramovića, direktora trgovačkog društva Hrvatski operator tržišta energije d.o.o., na 145. sjednici, održanoj dana 15. listopada 202l.g., donosi sljedeću:
ODLUKU
I. Postupak za odlučivanje o sukobu interesa protiv dužnosnika Borisa Abramovića, direktora trgovačkog društva Hrvatski operator tržišta energije d.o.o. (u daljnjem tekstu HROTE), neće se pokrenuti, jer iz prikupljenih podataka i dokumentacije, a u vezi okolnosti plaćanja tečaja zaposlenici HROTE-a …………….. za stručno usavršavanje iz područja interne revizije, ne proizlazi da bi dužnosnik počinio povredu neke od odredbi ZSSI-a. 

II. U odnosu na ostale navode iz neanonimne prijave zaprimljene 2. listopada 2020.g., Povjerenstvo utvrđuje kako ista ne sadrži nove činjenice i okolnosti od onih koje su razmatrane u predmetima P-361/19, P-19/20 i P-55/20, a u kojima je Povjerenstvo odlučilo da se postupak protiv dužnosnika Borisa Abramovića neće pokrenuti, slijedom čega ne postoje pretpostavke za ponovno odlučivanje o pokretanju postupka o istoj pravnoj stvari o kojoj je već riješeno.

Obrazloženje

Povjerenstvo je dana 2. listopada 2020.g., pod brojem 711-U-3565-P-223/20-01-2, zaprimilo neanonimnu prijavu protiv dužnosnika Borisa Abramovića, direktora trgovačkog društva Hrvatski operator tržišta energije d.o.o., povodom koje je otvoren predmet broj: P- 223/20.
Člankom 3. stavkom 1. točkom 37. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i članovi uprava trgovačkih društava koja su u većinskom državnom vlasništvu dužnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar dužnosnika koji ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrđeno je daje Boris Abramović 17. veljače 2015. stupio na dužnost direktora trgovačkog društva HROTE-a, pa je stoga povodom obnašanja navedene dužnosti obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Sukladno članku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo može pokrenuti postupak iz svoje nadležnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u slučajevima kada raspolaže saznanjima o mogućem sukobu interesa dužnosnika. Člankom 39. stavkom 4. ZSSI-a podnositelju prijave jamči se zaštita anonimnosti.
U predmetnoj prijavi se u bitnome navodi niz okolnosti od kojih su većina navoda istovjetna onima iz prijava u drugim predmetima koji su otvoreni protiv istog dužnosnika.
Tako se u zaprimljenoj prijavi navodi kako dužnosnik Boris Abramović godinama sustavno potkrada državu brojnim namještenim natječajima prijateljskim firmama koje za višestruko uvećani iznos preprodaju informatičke i ostale robe i usluge, lažiranjem putnih naloga, mitom i korupcijom i dr. Ove okolnosti bile su predmet razmatranja Povjerenstva u predmetu koji se vodio pod brojem P-19/20 i u kojem je na 89. sjednici, održanoj 19. lipnja 2020., donesena odluka da se postupak za odlučivanje o sukobu interesa protiv dužnosnika Borisa Abramovića, direktora trgovačkog društva Hrvatski operator tržišta energije d.o.o. i dužnosnika Domagoja Validžića, pomoćnika ministra zaštite okoliša i energetike, neće pokrenuti, s obzirom da navodi iz zaprimljene prijave vezano za navodno darovanje razne informatičke opreme i drugih poklona, ne upućuju na moguću povredu odredbi ZSSI-a počinjenu od strane navedenih dužnosnika.
[bookmark: _GoBack]Nadalje, u prijavi se navodi i kako je dužnosnik organizirao kriminalnu skupinu postavljajući na ključna mjesta osobe koje provode kriminalne aktivnosti za njegovu i vlastitu korist na štetu Republike Hrvatske. Kao protuuslugu je osigurao velika primanja na izmišljenim pozicijama, parkinge, bonuse, službena vozila, lažne isplate za prekovremene sate, plaćene slobodne dane preko lažnih putnih naloga. U prijavi se dalje spominju ………… i ………….. koje su angažirane radi izračuna poreznih olakšica na djecu, čime je dužnosnik anulirao politiku stimulacije osobama sa djecom i proveo protunatalitetne mjere prema zaposlenicima. Ove okolnosti Povjerenstvo je obrađivalo u predmetu koji se vodio pod brojem P-361/19, u kojem je na 90. sjednici, održanoj 2. srpnja 2020.g., donesena odluka da se postupak za odlučivanje o sukobu interesa protiv dužnosnika Borisa Abramovića neće se pokrenuti, s obzirom da iz zaprimljenih prijava ne proizlazi da je u postupanju dužnosnika, vezano za okolnosti krivotvorenja i uništavanja isprava, došlo do moguće povrede odredbi ZSSI-a.
U prijavi se dalje navodi kako je ………………. na nalog Borisa Abramovića i …… ……… namjestila javnu nabavu za poslove čišćenja za višestruko veći iznos osobi koja za isti iznos čisti privatne nekretnine obitelji Abramović. Ovu okolnost Povjerenstvo je ispitivalo u predmetu pod brojem P-55/20, u kojem je na 118. sjednici, održanoj 12. ožujka 2021. donijelo odluku da se postupak za odlučivanje o sukobu interesa protiv dužnosnika neće se pokrenuti, s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije u vezi provedbe usluga čišćenja poslovnih prostorija trgovačkog društva Hrvatski operator tržišta energije d.o.o. i navodne istovremene provedbe usluga čišćenja privatnih nekretnina dužnosnika, od strane istog obrta za čišćenje, Vip usluge, vi. Ivana Cejvan, Zagreb, Vrhovec 138, nisu utvrđene okolnosti koje bi upućivale na moguću povredu odredbi ZSSI-a počinjenu od strane navedenog dužnosnika.
U prijavi se navodi i da je dužnosnik naložio uništavanje svih dokaza i zapisnika o održanim sastancima, temama, zaključcima i aktivnostima oko dogovora i realizacije dogovora s Josipom Rimac te da je Domagoj Validžić kao Skupština HROTE-a od Borisa Abramovića primio brojne poklone koji prelaze dozvoljeni iznos (mobiteli, laptopi, ručkovi, vina...). Ove okolnosti bile su predmet prijave u predmetu P-19/20.
U konačnici u predmetnoj prijavi se navodi da je dužnosnik Boris Abramovć naložio lažiranje prekovremenih sati ………. i ……………., kao i putnih naloga za: ……………….., ……………………………………………………………………... Spominju se i nezakonito uništavanje i falsificiranje službene dokumentacije od strane ………………………………, ………………………… prema uputama Borisa Abramovića, ……………………………..., slanje lažiranih isprava policiji tijekom istrage po nalogu Borisa Abramovića, ……………….. ……………….. te Falsificiranje podataka o plaćama HERA-i. Ove okolnosti također su obrađivane u predmetu koji se vodio pod brojem P-361/19.
Dio predmetne prijave koje je Povjerenstvo ispitivalo odnosi se na navode oko falsificiranja tečaja za ……………… u iznosu od 125 000 kn. Prema navodima iz prijave nakon najave dolaska Državne revizije u HROTE dogovoreno je sa revizorskom firmom pružanje usluga lažiranja i krivotvorenja službenih isprava. Revizorska firma izdala je antidatirani račun za tečaj u iznosu od 125 000 kn koji je antidatiran i u HROTE-u kako bi prikrili kriminal.
Povjerenstvo je od HROTE zatraženo očitovanje u vezi tečaja zaposlenice ……………. Iz očitovanja HROTE, KLASA: 008-02/18-01/08 od 31. svibnja 202l.g., utvrđeno je kako je HROTE dana 14. siječnja 2020. pokrenuo postupak jednostavne nabave čiji predmet je bio Usluga školovanja iz područja interne revizije te je na temelju provedenog postupka direktor Društva Hana 21. siječnja 2020. donio Odluku o odabiru kojom se, kao najpovoljnija, odabire Ponuda br. IRŠ-HROTE-17012020, dobavljača KRAKO REVIZIJA d.o.o. Zagreb, procijenjene vrijednosti nabave 100.000,00 kuna (bez PDV-a) te je sklopljen Ugovor o obavljanju usluga školovanja iz područja interne revizije dana 23. siječnja 2020. godine. Ugovoreni rok izvršenja usluge bio je do 30. svibnja 2020. godine, ali je zbog posebnih okolnosti izazvanih pandemijom virusa COV1D-19, usluga izvršena do 4. studenog 2020. godine, što je razvidno iz Uvjerenja koji je dana 4. studenog 2020. godine izdala KRAKO REVIZIJA d.o.o.
U prilogu očitovanja dostavljena je preslika dokumentacije o provedenom postupku jednostavne nabave, Ugovor o obavljanju usluga školovanja iz područja interne revizije, kao i uvjerenje daje program stručnog usavršavanja izvršen.
Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je kako je između HROTE i Kratko-revizija d.o.o. zaključen Ugovor o obavljanju usluga školovanja iz područja interne revizije te da dostavljenoj dokumentaciji prileži Uvjerenje da je …………………. sudjelovala u programu stručnog usavršavanja iz područja interne revizije od 24.01.2020. do 04.11.2020.g.
Člankom 1. ZSSI-a propisano je da je svrha navedenog Zakona sprječavanje sukoba interesa u obnašanju javnih dužnosti, sprječavanje privatnih utjecaja na donošenje odluka u obnašanju javnih dužnosti, jačanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnašanju javnih dužnosti te jačanje povjerenja građana u tijela javne vlasti. 
Člankom 2. ZSSI- a propisano je da u obnašanju javne dužnosti dužnosnici ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a sukob interesa postoji kada su privatni interesi dužnosnika u suprotnosti s javnim interesom, posebice kada privatni interes dužnosnika utječe ili se osnovano može smatrati da utječe ili kada privatni interes dužnosnika može utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti.
Člankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da dužnosnici u obnašanju javnih dužnosti moraju postupati časno, pošteno, savjesno, odgovorno i nepristrano čuvajući vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im dužnosti te povjerenje građana. Stavkom 3. istog članka propisano je da dužnosnici ne smiju koristiti javnu dužnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, dok je stavkom 2. propisano da su dužnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnašanju javnih dužnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili građanima koji su ih imenovali ili izabrali.
Člankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja dužnosnika, između ostalog, točkom c) propisano je da je dužnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava dužnosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje dužnosti, a točkom i) dužnosnicima je zabranjeno na koji drugi način koristiti položaj dužnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvršne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe.
Imajući u vidu cilj i svrhu ZSSI-a, propisanu člankom 1. ZSSI-a, Povjerenstvo bi za utvrđivanje da je u postupanju dužnosnika došlo do povrede članka 7. ZSSI-a trebalo utvrditi okolnosti iz koje proizlazi da je dužnosnik diskrecionom ocjenom unutar svojih nadležnosti koristio svoju javnu dužnost za osobni probitak ili probitak osobe za koju se može smatrati da je s dužnosnikom interesno povezana.
Povjerenstvo naglašava kako ispitivanje nepravilnosti u financijskom poslovanju trgovačkog društva HROTE nije u nadležnosti Povjerenstva, već Povjerenstvo pojedino postupanje dužnosnika može ispitivati samo u kontekstu moguće povrede odredbi ZSSI-a. Iz predmetne prijave niti iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije utvrdilo osobnu niti interesnu povezanost Borisa Abramovića i ……………., te nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da je u postupanju dužnosnika došlo do moguće povrede odredbi ZSSI-a.
Slijedom navedenog, donesena je odluka kao što je navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA                                                                      
           Nataša Novaković, dipl. iur. 




Dostaviti:
1. Dužnosnik Boris Abramović, elektroničkom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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