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Na temelju &l. 23. Pravilnika o na&inu rada i odlucivanja Povjerenstva za odlugivanje o
sukobu interesa (,,Narodne novine* br. 105/ 14.) dajem

IZDVOJENO MISLJENJE
uz Odluku Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa
u predmetu broj P-364/17, Robert Jankovics, zastupnik u Hrvatskom saboru

Vezano za Odluku donesenu u ovom predmetu, smatram da je Povjerenstvo istu donijelo
mehanic¢ki, isklju¢ivo na temelju jedne linearne dimenzije, bez uvaZavanja konteksta u kojem
je navodna povreda na&ela djelovanja duznosnika nastala.

Naime, u postupku je utvrdeno da je duZnosnik nazotio 73. sjednici Savjeta za nacionalne
manjine (20. travanja 2017.g.), kada je kao i ostali &lanovi Savjeta glasovao za Odluku o
rasporedu sredstava osiguranih u proradunu RH za 2017.g. za Potpore za programe
ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina (Aktivnost A 732003) kojim prilikom
je udruga Demokratska zajednica Madara Hrvatske ¢iji je predsjednik, ostvarila sredstva za
izdavanje tjednika na madarskom jeziku.

Na sjednici Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa 16.01.2020. veéinom glasova
donesena je Odluka kojom se utvrduje da je duznosnik povrijedio Nagela djelovanja, &lanka
5. ZSSI-a koja proizlazi iz ,,propusta pravovremenog i pravilnog poduzimanja radnji kojima
bi zadtito vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene duZnosti, kao i povjerenje
gradana®, odnosno da se u radu i glasovanju Savjeta nije izuzeo, veé je glasujuéi za
predloZene potpore, glasovao i za svoju udrugu.

Osobno smatram da je pona$anje duZnosnika u konkretnom slu¢aju trebalo sagledati Sire, tj.
uvaziti i kontekstualnu dimenziju. Povijerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa to nije
ucinilo iako ga na to obvezuje &l. 4. st. 5. koji glasi ,,Povezane osobe u smislu ovog Zakona su
osobe navedene u stavku 2. ovog &lanka te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom®. Zakon navodi
da su povezane osobe s duznosnikom &lanovi njegove uZe i ire obitelji, a ostale povezane
osobe su one koje se prema drugim osnovama i okolnostima mogu smatrati povezane s
duZnosnikom.

lako sam sigurna da se povezana s duznosnikom moZe smatrati udruga ¢iji je &lan/predsjednik
kao i njegova nacionalna manjina, ali je upitno koje su to ,,druge osnove i okolnosti“ prema
kojima je njihova povezanost takva da se duZnosnikovo djelovanje na 73. sjednici Savjeta
moZe svrstati u povredu Nagela djelovanja duZnosnika. Dvojbe oko toga proizlaze iz
slijedeceg:



1. Savjet za nacionalne manjine ima Pravilnik o bodovnoj listi za vrednovanje programa

kulturne autonomije nacionalnih manjina. Temeljem J avnog poziva prijava prijedloga
viSi se putem internetske aplikacije koja omoguéava automatsko bodovanje
prijavljenih programa kulturne autonomije te omoguéava pregled obrazaca za prijavu
programa i njihovih obveznih priloga (&l. 4. Pravilnika). Ista se dokumentacija
dostavlja i u pisanom obliku koju administrativno obraduje Komisija za otvaranje
prijava prijedloga programa i prosljeduje Povjerenstvu za raspodjelu sredstava
udrugama, na daljnje postupanje. Ono je ovladteno temeljem Kriterija za dodjelu
financijske potpore sastaviti prijedlog Odluke o rasporedu sredstava i s obrazloZenjem
dostaviti Savjetu. Povjerenstvo za raspodjelu sredstava udrugama moze bodovnu listu
korigirati u rasponu od najvi¥e 4 boda (. 7. Pravilnika), a to ovisi o godidnjim
izvjes¢ima o utrodenim sredstvima i zahtjevima udruga koje se nisu financirale od
strane Savjeta u zadnje tri godine. Povjerenstvo za raspodjelu sredstava rukovodi se
Kriterijima financiranja i ugovaranja programe kulturne autonomije nacionalnih
manjima, kao i metodologijom praéenja i vrednovanja provedbe financiranih
programa. U tom smislu, temeljem sporazuma izmedu Hrvatske i Madarske osnovan
je Hrvatsko-madarski mjeSoviti medunarodni odbor (dalje MMO), a &ine ga
predstavnici nacionalnih manjima i predstavnici resornih ministarstava. Prema
Zapisniku sa sjednice MMO-a na kojem je preporudeno da se omogu¢i izdavanje
tjednika na madarskom jeziku od strane Demokratske zajednice Madara Hrvatske bilo
Je nazoéno viSe od 30 osoba. Preporuke koje MMO donosi moraju biti prihvatljive
objema stranama uz pogtivanje reciprociteta ostvarivanja prava hrvatske manjine u
Magdarskoj i madarske manjine u Hrvatskoj.
U cijeloj toj sloZenoj proceduri duznosnik Jankovics nije ni na koji nacin involviran.
To 5to je u konaénici kao i ostali &lanovi Savjeta prihvatio Prijedlog Odluke od strane
Stru¢ne sluzbe za raspodjelu sredstava nacionalnim manjinama, uistinu nije radnja za
koju se moZe reéi da je njome povrijedio Nadela djelovanja ZSSI-a. Kad je prijedlog
dan na usvajanje, audiosnimka sa predmetne sjednice i zapisnik ne ukazuju da u svezi
toga bilo ikakvog posebnog izjadnjavanja ili predlaganja duznosnika J ankovicsa, dakle
nije bilo nikakvog privatnog utjecaja na donosenje Odluke Savjeta. Ovo glasovanje
¢lanova savjeta, odnosno, prihvaéanje Odluke o raspodjeli sredstava za programe
kulturne autonomije, iskljugivo je formalne naravi.

2. U otitovanju duznosnika na Odluku o pokretanju postupka stoji da nije moguée
»pojedina¢no izja¥njavanje o raspodjeli sredstava unutar pojedine nacionalne manjine*
stoga je glasovanje ili prihvacanje kondane Odluke Savjeta o kojoj je rije¢ u ovom
predmetu, barem $to se duznosnika Jankovicsa tige, bila njegova primarna duZnost.

3. Clanovi Savjeta nacionalnih manjina mogu biti iskljugivo iz redova pripadnika
nacionalnih manjina, a ne iz redova ostalih zastupnika u Saboru u cjelini, slijedom
¢ega impliciram da je zakonodavac takvu odredbu donio iz razloga da upravo
pripadnici nacionalnih manjina rade na dobrobit svojih manjina i u tom smislu nije
logi¢no o€ekivati da to prepuste nekom drugom, odnosno, da se izuzimaju od
izvrSavanja preuzetih obveza u Savjetu, u konkretnom slu¢aju prihvaéanja Odluke
Savjeta o raspodjeli sredstava potpore za programe kulturne autonomije nacionalnih
manjina.



4. Nacionalne manjine svoju kulturnu i drugu autonomiju mogu ostvarivati samo preko
udruga (zaklada i fondacija) koje prema Zakonu o udrugama nemaju namjeru stjecanja
dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih korist. Stoga duznosnik, odnosno udruga &iji
je Clan/predsjednik dobivanjem financijskih sredstava iz Drzavnog prorauna ne
ostvaruju materijalnu korist nego realizira svoje pravo na kulturnu autonomiju. U tom
smislu postavljam pitanje, predstavlja li ograniavanje aktivnosti duZnosnika
Jankovicsa, u ovom sluéaju tvrdnja Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa da
se trebao izuzeti od odlucivanja tj. prihvacanja konaéne Odluke Savjeta za raspodjelu
sredstva u 2017.g., mogucéu uskratu njegovih ustavnih prava kao pripadnika manjine?

5. Potrebno je reéi da je Savjet za nacionale manjine formiran prije 20-ak godina i da ima
neki ustaljeni sustav rada kojem se, $to je razumljivo, duznosnik Jankovics priklonio i
postovao ga. Normalno i ofekivano ponaSanje &lanova Savieta je da uvazavaju
praksu Savjeta i imaju povjerenje u rad struéne sluzbe. Stoga duZnosnik Jankovics
nijje imao razloga sumnjati da bi njegovo postupanje u Savjetu, .
glasovanje/prihvaéanje Odluke za raspodjelu sredstava manjinama za 2017.g.
Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu interesa odjednom moglo kvalificirati kao
povredu nacela djelovanja duznosnika. U svom o&itovanju na Odluku o pokretanju
postupka navodi da je Smjernicu za postupanje pri odlugivanju u Savjetu Povjerenstvo
za odlutivanje o sukobu interesa dalo tek u srpnju 2018.g. i smatra ,hepravednim i
nepostenim“ da mu se povreda Nagela djelovanja duZnosnika za njegovo djelovanje u
Savjetu imputira prije donesene upute. S ovakvim razmiSljanjem duZnosnika se u
potpunosti slazem. Sto se prakse u radu Savjeta za nacionalne manjine ti¢e, smatram
da ih je Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu interesa, prvenstveno kao preventivno
tijelo, trebalo upozoriti i uputiti na neophodnost izmjena u proceduri odluéivanja o
dodjeli potpora za ostvarivanje kulturne autonomije manjina, a tek ukoliko se upute ne
bi postivale, utvrdivati povredu Nagela djelovanja.

6. U veljaci prodle godine Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu interesa u predmetu P-
73/17 donijelo Odluku da je duZnosnik Milorad Pupovac kao &lan Savjeta za
nacionalne manjine povrijedio Nadela djelovanja takoder vezano za raspodjelu
sredstava iz DrZavnog proratuna udrugama nacionalnih manjina za 2016.g., a medu
inima i udruzi Srpsko nacionalno vijeée-nacionalna koordinacija vijeéa srpske
nacionalne manjine u RH &iji je predsjednik. Smatram se obveznom reéi da u tom
predmetu nisam imala izdvojeno misljenje, odnosno da sam tek nakon izlaganja
duZnosnika Pupovca na javnoj sjednici 08.veljate 2019.g. uopée pocela razmisljati o
specifiénostima rada Savjeta i kontekstu u kojem se &lanovi Savjeta nalaze po pitanju
odredbi ZSSI-a. Tek nakon detaline analize slu¢aja Jankovics u kojem sam
izvjestiteljica, utvrdila sam niz &injenica zbog kojih se ne bi trebalo dovoditi u pitanje
vjerodostojnost, nepristranost i dostojanstvo povjerene duznosti &lanova Savjeta za
nacionalne manjine. Prihvaéanje stava veéine &lanova Povijerenstva za odluéivanje o
sukobu interesa u slutaju Pupovac sada nalazim svojom osobnom pogreskom i
pogreskom u radu kao ¢&lanice Povjerenstva. Dvojbe u svezi Odluka Povjerenstva u
tematski istim predmetima drugih &lanova Savjeta, iznosila sam na sjednicama
Povjerenstva, a u ovom predmetu u kojem sam izvjestitelj, odlugila sam dati Izdvojeno
misljenje.



Zakljuéno, zbog dugogodifnje prakse Savjeta za nacionalne manjine da se odluke o
raspodjeli sredstava udrugama nacionalnih manjina donose ,,u paketu® pri emu se &lanovi
savjeta nuZno izja¥njavaju i za vlastitu udrugu i vlastitu manjinu te &injenice da je
Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa o toj praksi Savjeta dalo Smjernicu i uputu tek
u srpnju 2018.g., kao i postojanje sloZene i detaljne procedure pri utvrdivanju bodovne liste
za vrednovanje programa kulturne autonomije manjina, Odluku Povjerenstva da je duznosnik
Jankovics povrijedio Nadela djelovanja ZSSI-a smatram isforsiranom i pretencioznom.

Zagreb, 22.01.2020.
Clanica Povjerenstva
Tondica BoZi¢,-univispec.act. soc.



