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UPRAVNI SUD U SPLITU
Put Supavla 1.

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Splitu, po sucu Marici Goreta, uz sudjelovanje zapisnidarke Helene
Papac, u upravnom sporu tuZitelja Branka Kutija, zastupanog
po opunomoceniku mr.sc. Ivi Brkig, odvjetniku u Zadru, Siroka ul. 14., protiv tuZenika
Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu intefesa Republike Hrvatske, radi odluéivanja o sukobu
interesa, nakon odrZane Javne rasprave zakljudene dana 19. lipnja 2020., u prisutnosti
opunomocenika tuZitelja a u odsutnosti tuZenika, dana 29. lipnja 2020.,

presudio je

L.Odbija se kao neosnovan tuzbeni zahtjev tuZitelja za ponistenje odluke tuZenika
Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, broj: 711-1-1156-P-49-
18/19-08-8 od 5. travnja 2019. godine.

I1.0dbija se kao neosnovan zahtjev tuZitelja za naknadom troskova upravnog spora.

ObrazloZenje

Osporavanom odlukom tuZenika, broj: 711-I-1156-P-49-18/19-08-8 od 5. travnja 2019.
u tocki I. izreke utvrdeno je da je stupanjem u radni odnos u Zupanijskoj upravi za ceste
Zadarske Zupanije s kojom je Grad Benkovac za vrijem mandata duZnosnika Branka Kutije
stupao u poslovne odnose, i to unutar razdoblja od godine dana od dana prestanka obnaSanja
duZnosti gradonadelnika Grada Benkovca, bez prethodne suglasnosi Povjerenstva, duZnosnik
Branko Kutija po¢inio povredu &lanka 20. stavka 1. ZS8l-a. Istom Odlukom je u tocki IT. izreke
odredeno da ¢e na temelju ¢lanka 20. stavka 5. ZSSI-a Povjerenstvo o povredi utvrdenoj u todci
L. izreke ove Odluke obavijestiti nadlezno dravno odvjetnistvo. i

U pravodobno podnesenoj tuzbi ovome sudu tuZitelj navodi da je pobijana odluka
neosnovana. U bitnome se navode utvrdenja i zakljugei tuZenika iz pobijane odluke te isti¢e da
iz nespornih &injenica Povjerenstvo izvodi pogresne zaklju¢ke o pravu, da je pogreskau logici
pobijane Odluke evidentna i konkretna te suprotna osnovnoj svrsi ZSSI pri tome se pozivajudi
na odredbu ¢lanka 1. te &lanka 2. stavak 2. ZSSI. Navodi se najme da je temelj za odluku o
postojanju sukoba interesa utvrdenje da postoji sukob privatnog i javnog interesa u obnaSanju
neke javne ovlasti, a o tome sukobu u konkretnom slu¢aju da nema niti govora te da ga tuZenik
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niti ne utvrduje. Stovise, tuZenik da uopée ne dovodi u pitanje opravdanost sporne Odlhuke o
sufinanciranju geodetskog snimanja te da i sam drZi da su Odluke o sufinanciranju geodetskog
snimanja donesene u javnom interesu, te da kod donosenja tih odluka nije bilo upliva privatnog
interesa. Istie se da tuZenik pogre¥no smatra da je sufinanciranje geodetske izmjere javnih
cesta od dva nadlezna drZavna tijela — poslovni odnos u smislu odredbe &lanka 4. stavak 3.
ZSSI. Smatra da se radi o taksativno navedenim primjerima kada se radi o poslovnom odnosu,
te da se uvijek radi o ,,obliku stjecanja sredstava od tijela javne vlasti“ te da nema sukoba javnog
i privatnog interesa. Osim toga, Zupanijska uprava za cesta Zadarske Zupanije da je javno tijelo
" sa javnopravnim ovlastima, ba3 kao i Grad Benkovac, pa da je nonsens zakljudivati da je kod
zakljuéenja ugovora o sufinanciranju doslo do povrede privatnog i javnog interesa. Nadalje se
u tubi navodi da je &injenica da su Grad Benkovac i Zupanijska uprava za ceste Zadarske
Zupanije dana 17. lipnja 2016. zakljucili Sporazum o sufinanciranju geodetskih usluga za
snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkoveu (dalje u tekstu — Sporazum), potom da su 18.
srpnja 2016. zakljudili Dodatak Sporazumu o sufinanciranju usluga za snimanje javnih i
nerazvrstanih cesta u Benkovcu te da su dana 22. rujna 2016. zakljudili Aneks Sporazumu o
sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkovcu, Perusiéu
Benkovackom i Podgradu. Medutim, sklapanje takvog sporazuma da predstavlja upravo vrienje
javne duznosti od strane Grada Benkovca i vrsenje javne duZnosti od strane Zupanijske uprave
za ceste Zadarske Zupanije u javnom interesu i po sili zakona. Poziva se na odredbu ¢lanka 2.
stavak 1. toCka 5., 6. 1 19. Zakona o cestama (,,Narodne novine* broj 84/11, 22/13, 54/13,
148/13,92/14 dalje u tekstu — Zakon o cestama, navodeci da Grad Benkovac sukladno odredbi
¢lanka 107. istog Zakona upravlja nerazvrstanim cestama koje se nalaze na podruéju ove
jedinice lokalne samouprave, dok da je Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije upravitelj
javnih cesta koje se nalaze na podrucju Zadarske Zupanije, pa tako i lokalne ceste oznake
L63125 koja je predmetnom zakljuéenog Sporazuma. Sukladno odredbi ¢lanka 108. Zakona o
cestama, Grad Benkovac da je duZan u svom proracunu osigurati gradenje, rekonstrukciju i
odrZzavanje nerazvrstanih cesta koje se nalaze na njegovom podrucju te da sukladno odredbi
&lanka 83. Zakona o cestama, Zupanijska uprava za cesta u okviru svoje djelatnosti organizira,
odnosno obavlja poslove: pripreme izrade strunih podloga za &etverogodidnje programe
gradenja i odrzavanja Zupanijskih cesta i lokalnih cesta; odrzavanja iz ¢lanka 26. Zakona o
cestama zupanijskih i lokalnih cesta; ostale poslove upravljanja iz ¢lanka 31. Zakona o cestama
Zupanijskim i lokalnim cestama, gradenja i rekonstrukcije iz ¢lanka 23. Zakona o cestama
Zupanijskih i lokalnih cesta; financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrZavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta itd. Prema navedenom Grad Benkovac i Zupanijska uprava za ceste Zadarske
Zupanije da su kao upravitelii nerazvrstanih cesta i lokalnih cesta na podru¢ju Grada Benkovca,
- pristupili.zakljué¢enju Sporazuma. kQ]l je pak sklopljen s ciljem planiranja projekta kop bi se
odnosili na rekonstrukcije lokalnih i nerazvrstanih cesta, a koji bi se sufinancirali iz EU ii
nacionalnih fondova. Sporazumom da je tako utvrdeno da ée ugovorne stranke snositi odnosno
sufinancirati nabavu geodetskih usluga snimanja i izrade geodetskih elaborata predmetom kojih
su javne i nerazvrstane ceste definirane tim Sporazumom, i to na nadin da je svaka od tih
ugovornih stranaka obveznik sufinanciranja toéno odredenog dijela na koji se te geodetske
usluge odnose. Nadalje, tim Sporazumom da je utvrdeno i kako ¢e Grad Benkovac provesti
postupak javne nabave u svrhu evidentiranja, snimanja i izrade geodetskog elaborata izvedenog
stanja za predmetne ceste, u koju svrhu ¢e isti osigurati odredena sredstva, dok daée Zupanijska
uprava za ceste Zadarske Zupanije osigurati materijalna sredstva za svoj dio sufinanciranja. Iz
navedenog da je razvidno, kao i iz dokumentacije koja je dostavljena uz predmetnu Odluku
Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa, kako su Grad Benkovac i Zupanijska uprava za
ceste Zadarske Zupanije, razmjerno svojim udielima u odnosu na ceste koje se nalaze pod
njihovim upravljanjem, sufinancirali odredeni iznos u svrhu izrade geodetskog elaborata
izvedenog slaganja tih cesta, i tu da nema nikakvog poslovnog odnosa izmedu Grada Benkovea
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i Zupanij ske uprave za ceste Zadarske Zupanije. Tim viSe to da su Grad Benkovac i Zupanij ska
uprava za ceste Zadarske Zupanije upravo po sili zakona odredeni kao upravitelji nerazvrstanih
odnosno lokalnih cesta te da su kao takvi neminovno bili medusobno povezani, odnosno da je
kod njih moralo do¢i do suradnje konkretno u pogledu izrade predmetnog geodetskog elaborata,
ali da nema govora i o njihovom poslovnom odnosu u smislu odredbe ¢lanka 4. stavak 3.
Zakona o spretavanju sukoba interesa jer da nije rije¢ o sklapanju ugovora koji bi bio zakljuden
nakon provedenog postupka javne nabave, drfavnih potpora i drugih oblika stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, niti o koncesijama ili ugovorima javno-privatnog vlasnistva. Stoga da
tuZenik neosnovano zakljuduje da se radi o povredi iz &lanka 20. stevak 1. i da je takav
zakljuCak pravni nonsens. Ovakvo neosnovano tumacenje ZSSI da bi znadilo da se bivsi
premijer ili predsjednik ne moZe godinu dan nakon isteka mandata zaposliti nigdje u javnom
sektoru, pa ¢ak niti kao prosvjetni djelatnik, jer da nesporno drZava po zakonu financira npr.
place sveutilisnih profesora. Po logici koju slijedi tuZenik duznosnik vlade, ministarstva i sl. da
bi trebao najmanje godinu dana od dana prestanka duznosti biti nczaposlen i ne ostvarivati
egzistenciju, pa da se tako ne bi uopée mogao zaposliti u javnom sektoru, primjerice u dr¥avnoj
upravi, da ne bi mogao biti zaposlenik Hrvatskih Suma, Eektre, Poste, Zeljeznice; Jadrolinije,
Hrvatskih cesta, Hrvatskih autocesta i zapravo nijedne javne ustanove, jer da rad svih navedenih
u jednome dijelu temeljem zakona sufinancira dr¥ava. Slijedom navedenog da nema govora o
bilo kakvom poslovnom odnosu u kojem bi bio Grad Benkovac u vrijeme kada je Branko Kutija
bio gradonadelnik istog s Zupanijskom upravom za ceste Zadarske Zupanije, veé da se radi o
vrenju zakonom utemeljenih javnih ovlasti i duZnosti, a osobito da nema govora o tome da bi
se radilo o neko vrsti stjecanja ,,od tijela javne vlasti<. Slijedom navedenog se tuzbom predlaze
da se pobijana odluka ponisti bez vraéanja predmeta na novi postupak uz obvezu tuZeniku da
tuZitelju naknadi prouzroéeni trosak ovog spora.

~ TuZenik u odgovoru na tuzbu u cijelosti osporava osnovanost tuzbe i postavljenog
zahtjeva te istiCe da ostaje kod svih utvrdenja i pravnih tumaéenja iznesenih u obrazloZenju
osporavane Odluke. Navodi se naime da je tuZenik u okviru svog djelokruga rada i nadleZnosti
na45. sjednici odrZanoj dana 5. travnja 2019. g. donio osporavanu odluku. Poziva se na odredbu
Clanka 20. stavak 1. i 4. ZSSI-a navodeti da je, da bi doslo do povrede odredbe ¢lanka 20.
stavka 1. ZSSI-a, potrebno ispunjenje sljedeéih objektivnih okolnosti: da je za vrijeme mandata
duZnosnika postojao poslovni odnos izmedu tijela javne vlasti u kojem je duZnosnik obnasao
duZnost i poslovnog subjekta u kojem se dufnosnik nakon prestanka obnafanja duZnosti
zaposlio te da je duznosnik propustio sukladno ¢lanku 20. stavku 4 . ZSSI-a zatraZiti suglasnost
Povjerenstva na sklapanje takvog ugovora o radu. Navedene pretpostavke da su bile ispunjene
u konkretnom sluéaju jer da je u razdoblju u kojem je tuZitelj obnasao duznost gradonadelnika
Grada Benkovca postojao poslovni odnos izmedu Grada Benkovea i Zupanijske uprave za ceste
Zadarske Zupanije, u kojoj je duznosnik u roku od godine dana od prestanka obnasanja duZnosti
zasnovao radni odnos, a bez da je prethodno zatraZio suglasnost za sklapanje ugovora o radu s
navedenom ustanovom u smislu &lanka 20. stavka 4. ZSSI-a. Isti¢e se i to da za primjenu
zakonske odredbe &lanka 20. stavka 1. ZSSI-a nije od vaZnosti proizlazi li iz okolnosti
konkretnog slu¢aja postojanje sukoba interesa. Naime, ispitivanje okolnosti konkretnog sludaja
te utvrdivanje bi li se duZnosnik povodom stupanja u radni odnos nasao u sukobu interesa, da
postaje relevantno prilikom primjene &lanka 20. stavka 4. ZSSI-a, kojim je propisana iznimka
od ograni¢enja iz stavka 20. stavka 1. ZSSI-a. U tom slu¢aju, kada duZnosnik zatraZi suglasnost
tuZenika za stupanje u radni odnos u pravnoj osobi s kojom je tijelo u kojem je duZnosnik
obnaSao duZnost bilo u poslovnom odnosu za vrijeme njegova mandata, tuZenik da sagledava
bi li se duZnosnik zasnivanjem takvog radnog odnosa na$zo u sukobu interesa, cijeneci napose
duZnosnikovu ulogu u nastanku poslovnog odnosa te sve druge bitne okoinosti i o tome donosi
odluku u formi prethodne suglasnosti. TuZenik da stoga u provedenom postupku nije uopée
utvrdivao je li se duZnosnik zasnivanjem radnog odnosa u Zupanijskoj upravi za ceste Zadarske
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Zupanije naSao u situaciji sukoba interesa, a §to da bi ispitivao da je tuzitelj u smislu &lanka 20.
stavka 4. ZSSI-a podnio zalitjev za davanjem suglasnosti, ve¢ da j je utvrdio povredu ZSSI-a na
strani tuZitelja nastalu stupanjem u radni odnos u Zupanijskoj upravi za ceste Zadarske 7 Zupanije
unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti gradonadelnika
Grada Benkovca s obzirom da je u _vrijeme obnaSanja navedene duZnosti postojao poslovni
odnos izmedu Grada Benkovca i Zupang ske uprave za ceste. TuZenik smatra potrebnim
istaknuti da je zakonodavac situacije iz &lanka 20. stavka 1. ZSSI-a, dakle situacije u kojima se
duZnosnik zaposljava u poslovnom subjektu s kojim je tijelo javne vlasti za vrijeme mandata
duZnosnika stupalo u poslovne odnose, apriori predvidio kao situacije u kojima se presumira
postojanje moguénosti da je duZnosnik iskoristio javnu duznost kako bi osigurao zaposljavanje
nakon prestanak mandata, a $to da nedvojbeno predstavlja duZnosnikov privatni interes. Svrha
instituta suglasnosti iz ¢lanka 20. stavka 4. ZSSI-a jest da tuZenik prethodno stupanju u pojedini
radni odnos razmotri i ocijeni je i i koja razina sukoba interesa prisutna u konkretnom sludaju
te ovisno o tome duZznosniku da ili uskrati davan_]e suglasnosti za stupanje u radni odnos. Prema
tome, iskljudivo je da je tuZenik nadlezan i ovlasten u konkretnoj situaciji, a na temelju
podnesenog zahtjeva za davanjem suglasnosti sukladno &lanku 20. stavku 4. ZSSl-a,
procjenjivati postojanje sukoba interesa pa da je stoga procjena tuZitelja da u konkretnoj
situaciji nema sukoba interesa irelevantna za postupanje u ovom predmetu. TuZenik da je do
sada u sliénim postupcima povodom zahtjeva duznosnika donosio odluke kojima je davao ili
uskra¢ivao prethodnu suglasnost za zasnivanje radnog odnosa, ovisno o tome bi li se
zaposljavanjem u odredenom poslovnom subjektu duZnosnik naSao u situaciji sukoba interesa.
U odnosu na tuzbeni navod da u konkretnom slucaju ugovori o suﬁnancuanju sklopljeni izmedu
Grada Benkovca i Zupanijske uprave za ceste Zadarske Zupanije ne predstavljaju poslovni
odnos u smislu ¢lanka 4. stavka 3. ZSSI-a, tuZenik istiCe da se poslovnim odnosom u smislu
navedenog ¢lanka ZSSI-a smatraju ugovori o javnoj nabavi, drzavne potpore i drugi oblici
stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, koncesije i ugovori javno-privatnog partnerstva, osim
drzavnih potpora u slucaju elementarnih nepogoda. Povjerenstvo da obrazlaZe da je Zakonom
o cestama (,,Narodne novine® broj 84/11., 22/13., 54/13., 148/13. 1 92/14.), na koji se poziva i
sam tuZitelj, ureden pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, na&in koristenja javnih
cesta, upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i nerazvrstanih cesta i prometa na
njima, koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta. Poziva se na ¢lanak 2. stavak 1. tocka 4.,
5., 6.1 19. te ¢lanak 107. navedenog zakona te istiCe da, s obzirom da je organiziranje i
obavljanje komunalne djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu u nadleZnosti
jedinica lokalne samouprave, proizlazi da je upravljanje, gradenje i odrZavanje nerazvrstanih
cesta takoder u nadleZnosti istih te da je navedenim odredbama Zakona o cestama jasno
utvrdeno da Zupanijska uprava za ceste upravlja Zupanijskim i lokalnim cestama, a jedinica
lokalne samouprave nerazvrstanim cestama na svom podruéju a $to da ni tuZitelj ne osporava.
Slijedom navedenoga, na temelju Zakona o cestama Grad Benkovac da upravlja nerazvrstanim
cestama koje se nalaze na podrudju te jedinice lokalne samouprave dok je Zupanijska uprava
za ceste Zadarske Zupanije upravitelj javnih cesta (lokalnih i Zupanijskih) koje se nalaze na
podru¢ju Zadarske 2upani'° TuZenik nadalje istice da je Sporazumom o sufinanciranju
geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkovcu od 17. hana 2016.
sklopljerim izmedu Grada Benkovca i Zupanijske uprave za ceste Zadarske Fupanije odredeno
da Grad Benkovac sufinancira nabavu geodetskih usluga snimanja i izrade geodetskih
elaborata, ne samo za nerazvrstan ceste, veé i za dio lokalne ceste 163125, a Sporazumom o
sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkovcu, Perugiéu
Benkovackom i Podgradu od 16. kolovoza 2016.g. Grad Benkovac da se obvezao, uz
financiranje geodetskih usluga snimanja nerazvrstanih cesta, sufinancirati i snimanje dijela
zupanijske ceste ZC 6051 te dijela lokalne ceste LC 63130. S obzirom da je upravljanje,
gradenje, rekonstrukcija i odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u nadleznosti Zupanijske
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uprave za ceste Zadarske Zupanije, dok je u nadleZnosti Grada Benkovea iskljucivo odrZavanje
i upravljanje nerazvrstanim cestama, tuZenik smatra da sufinanciranje nabave geodetskih usluga
snimanja i izrade geodetskih elaborata za dio lokalne ceste te sufinanciranje snimanja dijela
Zupanijske i lokalne ceste od strane Grada Benkovca, za Zupanijsku upravu za ceste Zadarske
Zupanije predstavlja oblik stjecanja sredstava od navedene jedinice lokalne samouprave,
odnosno predstavlja poslovni odnos u smislu &lanka 4. stavka 3. ZSS-a. Naime, stjecanje
sredstava od tijela javne vlasti da ne podrazumijeva isklju€ivo izravnu isplatu financijskih
sredstava odredenoj pravnoj ili fizi€koj osobi, veé po samom tekstu zakona svaki oblik stjecanja
sredstava od tijela javne vlasti, §to da nedvojbeno obuhvada i sufinanciranje odredenih
projekata od strane Grada Benkovca, kao $to su u konkretnom slu¢aju nabava geodetskih usluga
snimanja i izrade geodetskih elaborata lokalne ceste te nabava usluga snimanja lokalne i
Zupanijske ceste. Vezano za navod tuzitelja da su Grad Benkovac i Zupanijska uprava za ceste
Zadarske Zupanije upravo po sili zakona odredeni kao upravitelji nerazvrstanih, odnosno
lokalnih cesta te da je kod njih moralo doéi do suradnje u pogledu izrade predmetnog
geodetskog elaborata, tuZenik istiée da u konkretnom predmetu nije dovedena u pitanje potreba
niti opravdanost sklapanja predmetnih sporazuma izmedu Grada Benkovea i Zupanijske uprave
za ceste Zadarske Zupanije. Medutim, nakon sklapanja navedenih ugovora na tuZitelja da se
primjenjuje zabrana propisana &lankom 20. stavkom 1. ZSSI-a te da tuZitelj nije smio u
razdoblju od godine dana od dana prestanka obnaSanja duZnosti, stupiti u radni odnos u
Zupanijskoj upravi za ceste Zadarske Zupanije, osim u sluCaju da je od tuZenika ishodio
suglasnosti iz ¢lanka 20. stavka 4. ZSSI-a, ¥to isti nije uinio. U pogledu navoda iz tuzbe da bi
ovakvo tumacenje Zakona znadilo da se primjerice bivi premijer ne moZe godinu dana nakon
isteka mandata zaposliti nigdje u javno sektoru, niti u nizu ustanova i trgovackih drustava &iji
rad temeljem zakona sufinancira drZava, tuZenik isti¢e kako su isti navodi neosnovani s obzirom
da je €lankom 20. stavkom 4. ZSSI-a propisana moguénost da duZnosnik zatrazi i dobije
suglasnost tuZenika za stupanje u radni odnos u poslovnom subjektu s kojim je tijelo j avne vlasti
u kojem je obnaSao duznost, za vrijeme njegova mandata, bilo u poslovnom odnosu, a pod
uvjetom da iz okolnost konkretnog slutaja proizlazi da ne postoji sukob interesa. Slijedom
navedenog, tuZenik da je u predmetnoj odluci pravilnom primjenom odredbi upravnog postupka
pravilno i potpuno utvrdio &injeniéno stanje i na tako utvrdeno C¢injeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo. PredlaZe da se tuZbeni zahtjev tuZitelja odbije.

U tijeku ovog upravnog spora je dostavom podnesaka i odrzavanjem rasprave svakoj
stranci u smislu odredbe &lanka 6. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine*
broj: 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 — dalje: ZUS) dana moguénost izjaSnjavanja o
zahtjevima i navodima drugih stranaka te o svim ¢injenicama i pravnim pitanjima koja su
predmet ovog upravnog spora.

Na roCiStu za raspravu odrZanom dana 19. lipnja 2020. tuZitelj je po svom
opunomoceniku ostao kod navoda tuzbe i tuZbenog zahtjeva isti¢uéi da je stav Povjerenstva za
sprje¢avanje sukoba interesa pretjerano formalan te utemeljen na pogre$nom tumadenju zakona
posebno isti¢uéi da su Zupanijska uprava za ceste i Grad Benkovac tijela javne vlasti radi dega
da se ne moZe raditi o potencijalnom sukobu interesa buduéi su oba tijela javne vlasti i postupaju
isklju¢ivo u javnom interesu.

TuZenik na navedeno rodiste za raspravu nije pristupio, iako uredno pozvan, no, isti je
svoj izostanak pisanim podnescima opravdao predlazu¢i da se roiste odrZi u njegovoj
odsutnosti.

Sud je izveo dokaze pregledom i &itanjem isprava priloZenih ovome spisu kao i
cjelokupnog spisa tuZenog tijela koji je ovom sudu dostavljen uz odgovor na tuZbu. Drugih
dokaznih prijedloga stranke nisu imale.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i razmatranja svih pravnih i Cinjeniénih pitanja sukladno
odredbi ¢lanka 55. stavka 3. ZUS-a ovaj sud cijeni da tuzbeni zahtjev nije osnovan.
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Tuzitelj je zatraZio i popisao troskove ovog upravnog spora.

Iz podataka spisa ovog upravnog spora te podataka spisa tuienog tijela dostavljenog uz
odgovor na tuzbu razvidno je i medu strankama nesporno: da je tuZitelj obnasao duZnost
gradonadelnika Grada- Benkovca u razdoblju od 11. lipnja 2013. do 30. svibnja 2017.; da je
tu21tel_1 temeljem odluke Zupanijske uprave za ceste Zadarske zupam1e (dalje ZUC) od 01.
prosinca 2017. te potom sklopljenog Ugovora o radu od 20. prosinca 2017. navedenog dana tj.
20. prosinca 2017. stupio u radni odnos kod navedenog poslodavca (ZUC) na poslovima
zamjenika ravnatelja; da je Grad Benkovac, zastupan po duZnosniku Branku Kutiji (ovdje
tuZitelj), kao gradonaCelniku navedene jedinice lokalne samouprave, sklopio sa Zupam35kom
upravom za ceste Zadarske Zupanije Sporazum: o sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje
javnih i nerazvrstanih cesta u Benkovcu od 17. lipnja 2016.g., Sporazum o sufinanciranju
geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkoveu, Perugiéu Benkovagkom
i Podgradu od 16. kolovoza 2016.g., dodatak Sporazumu o suﬁnancn‘anju geodetskih usluga za
snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkovcu od 18. srpnja 2016.g. i Aneks Sporazuma o
sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih cesta u Benkoveu, Perugi¢u
Benkovackom i Podgradu od 22. rujna 2016.g.

Iz Sporazuma o sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih
cesta u Benkoveu od  17. lipnja 2016. razvidno je da je isti, kako se to navodi u &lanku 1.,
sklopljer s ciljem sveobuhvatnosti u planiranju projekata, dostiZnosti rokova za prijavu projekta
rekonstrukeije lokalne i nerazvrstanih cesta za sufinanciranje iz EU ili nacionalnih fondova te
da stranke suglasno utvrduju da je Grad Benkovac investitor projektne dokumentacije za
rekonstrukciju Ulice kralja Dmitra Zvonimira, u duljini 870 m i projektne dokumentacije za
rekonstrukciju ulica dio Setaliita kneza Branimira, Ulica Stjepana Radié¢a, Ulica knezova
Subiéa bribirskih i Ulica don Mate Klari¢a u duljini od 1065 m, a koje su sastavni dio lokalne
cesta 163125 koja ima duljinu od 2800m. Nadalje, &lankom 2. istog Sporazuma stranke su
utvrdile da se istim ureduje sufinanciranje geodetskih usluga u postupku evidentiranja,
snimanja i izrade geodetskih elaborata izvedenog stanja za: 1. lokalnu cestu u Benkovcu
L63125 u &ijem sastavu su : Ulica Kralja Dmitra Zvonimira, dio Setalista kneza Branimira,
Ulica Stjepana Radi¢a, Ulica knezova Subiéa bribirskih i Ulica don Mate Klari¢a u duljini od
1935m, odnosno zajedniCkoj duljini od 2800m te 2. nerazvrstanu cestu obitelji Benkovié
(stepenice, staza, zelena povrSina) i Trg dr. Franje Tudmana (trg, parking, nogostup, staza,
zelena povrina), a sve s ciljem uknjizbe javnog dobra u opéoj uporabi uz upis upravljanja
nerazvrstanim cestama u korist Grada Benkovca, a lokalne ceste u korist Zupanijske uprave za
ceste Zadarske Zupanije. Clankom 6. ovog Sporazuma Zupanijska uprava za ceste se obvezala
sufinancirati nabavu geodetskih usluga snimanja i izrade geodetskih elaborata iz &lanka 2. toke
1. istog Sporazuma na na¢in da ¢e se sufinancirati samo snimanje dijela lokalne ceste 163125
u duljimi od 865 metara. Grad Benkovac se obvezao sufinancirati nabavu geodetskih usluga
snimanja i izrade geodetskih elaborata iz &lenka 2. totke 1. Sporazuma na natin da ée
sufinancirati samo dio lokalne ceste L63125 u-duljini od 1935 metara, a u cijelosti financirati
nabavu geodetskih usluga snimanja i izrade geodetskih elaborata iz ¢lanka 2. totka 2. ovog
Sporazuma. Ugovoreno je i da ¢e, nakon provedenog postupka javne nabave sporazumno
stranke dopunom toga Sporazuma utvrditi pojedinagno utvrdene financijske obveze prema
odabranom ponuditelju.

Iz Dodatka Sporazumu o sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i
nerazvrstanih cesta u Benkovcu od 18. srpnja 2016. razvidno je da su istim utvrdene
pojedinatne financijske obaveze prema odabranom ponuditelju nakon #to je Grad Benkovac
proveo postupak javne nabave bagatelne vrijednosti.

Iz Sporazuma ¢ sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih
cesta u Benkovcu, Perusi¢u Benkovatkom i Podgradu od 16. kolovoza 2016. razvidno je da
¢lankom 1. stranke suglasno utvrduju da se isti sklapa s ciljem sveobuhvatnosti u planiranju
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projekata, dostiZnosti rokova za prijavu projekata Grada za sufinanciranje iz EU fondova te da
je Grad investitor projektne dokumentacije za izgradnju mjesne vodovodne mreze u naselju
Perusi¢ Benkovacki gdje se vodovod, izmedu ostalog, polaZe preko Zupanijske ceste ZC 6051
u duljini od 1900m, a koja ima ukupnu duljinu od 5600m i projektne dokumentacije za
izgradnju mjesne vodovodne mreZe u naselju Podgrade gdje se vodovod, izmedu ostalog,
polaZe preko lokalne ceste LC 63130 u duljini od 1400m, & koja ima ukupnu duljinu od 6200m.
Clankom 2. Sporazuma stranke suglasno utvrduju da se istim ureduje sufinanciranje geodetskih
usluga u postupku evidentiranja, snimanja i izrade geodetskih elaborata izvedenog stanja za:
1.Zupanijsku cestu u Perusi¢ Benkovatki ZC 6051, u ukupnoj duljini od 5600m, 2.lokalnu cestu
u Podgradu LC 63130, u ukupnoj duljini od 6200m, 3.nerazvrstane ceste, br. 1.,2.,3..4.1 5. u
Perusi¢ Benkovadki, ukupne duljine cca 1550 m, 4.nerazvrstane ceste, br. 1.,2. i 3. u Podgradu,
ukupne duljine cca 1370m, 5.nerazvrstane ceste, br. 1.,2,,3.,4.,5., 6.121. u Benkovcu, ukupne
duljine cca 3145m, a sve s ciljem uknjiZbe javnog dobra u opéoj uporabi uz upis upravljanja
nerazvrstanim cestama u korist Grada Benkovca, a Zupanijske i lokalne ceste u korist
Zupanijske uprave za ceste. Clankom 6. istog Sporazuma Zupanijska uprava za ceste Zadarske
Zupanije obvezala se sufinancirati nabavu geodetskih usluga snimanja i izrade geodetskih
elaborata iz ¢lanka 2. totke 1. ovog Sporazuma na nadin da ée sufinancirati samo snimanje
dijela Zupanijske ceste ZC 6051, u duljini od 3700 metara, a iz &lanka 2. todke 2. ovog
sporazuma na na¢in da ¢e sufinancirati samo snimanje dijela lokalne ceste LC 63130 u duljini
od 4800 metara. Grad Benkovac obvezao se sufinancirati nabavu geodetskih usluga snimanja i
izrade geodetskih elaborata iz &lanka 2. togke 1. ovog Sporazuma na naéin da ¢ée sufinancirati
samo snimanje dijela Zupanijske cesta ZC 6051, u duljini od 1900m, gdje se polaZe trasa mjesne
vodovodne mreZe Perugi¢ Benkovadki, a iz &lanka 2. todke 2. ovog Sporazuma na nafin da ée
sufinancirati samo snimanje dijela lokalne ceste LC 63130 u duljini od 1400m, gdje se polaZe
trasa mjesne vodovodne mreZe Podgrade. Grad se obvezao financirati u cijelosti i nabavu
geodetskih usluga snimanja i izrade geodetskih elaborata za nerazvrstane ceste iz ¢lanka 2.
tocke 3., tocke 4. i tocke 5. ovog Sporazuma.

Iz Aneksa Sporazuma o sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i
nerazvrstanih cesta u Benkovcu, Perusi¢u Benkovatkom i Podgradu’ od 22. rujna 2016.
razvidno je da su stranke utvrdile pojedinatne financijske obveze prema odabranom ponuditelju
nakon $to je Grad proveo postupak javne nabave bagatelne vrijednosti.

Sve navedeno medu strankama nije sporno.

Medu strankama je sporno da li je u konkretnom slu€aju pravilno primijenjena odredba
Clanka 20. stavak 1., u svezi s ¢lankom 20. stavak 4. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa
(-»Narodne novine“, broj: 26/11, 12/12, 126/12, 48/13 i 57/ 15-dalje ZSSI), te u svezi s tim je li
prethodno postajao poslovni odnos izmedu Grada Benkovea gdje je tZitelj obnasao duZnost
gradonadelnika i ZUC-a gdje je tuZitelj nesporno  zasnovao radni odnos unutar razdoblja od
dvanaest mjeseci od dana prestanka duZnosti gradonagelnika Grada Benkovea kao i je li tuzitelj
u kontekstu navedenog bio u obvezi u smislu odredbe élanka 20. stavak 4. Zakona 0
sprjeavanju sukoba interesa zatraZiti od tuZenika suglasnost na sklapanje predmetnog ugovora
o radu od 20. prosinca 2017. '

Medu strankama je dakle sporna primjena prava, dok Cinjenice nisu sporne, slijedom
Cega je sporna zakonitost osporene odluke tuZenika u cijelosti.

Odredbom ¢lanka 1. ZSSI propisano je da se ovim zakonom ureduje spreavanje sukoba
izmedu javnog i privatnog interesa u obnafanju javnih duZnosti, ureduju se obveznici
postupanja prema odredbama ovog Zakona, obveza podnoSenja i sadrZaj izvieSéa o
imovinskom stanju, postupak provjere podataka iz tih izvjes¢a, trajanje obveza iz ovog Zakona,
izbor, sastav i nadleZnost Povjerenstva za odluivanje o sukobu interesa te druga pitanja od
znaCaja za sprje¢avanje sukoba interesa (stavak 1.). Svrha ovog Zakona je sprieavanje sukoba
interesa u obnaSanju javnih duZnosti, sprje€avanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u



8 Poslovni broj: 18 Usl-309/19-24

obnaSanju javnih duZnosti, jatanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u
obna3anju javnih duZnosti te jadanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti (stavak 2).

Clankom 3. stavak 1. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici u smislu ovog Zakona,
izmedu ostalih, i gradonadelnici.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu toga Zakona
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drZavne potpore i druge oblike stj ecanja sredstava od tijela
javne vlasti, na koncesije 1 ugovore javnopravnog partnerstva, osim drzavnih potpora u sluéaju
elementarnih nepogoda. Stavkom 4. istog &lanka propisano je da su poslovni subjekti u smislu
ovog Zakona trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih
odnosa kao Sto su trgovei pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i
¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Odredbom ¢lanka 20. ZSSI propisano je da duznosnik u roku od jedne godine nakon
prestanka duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u
radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata duZnosnika bila u
poslovnorn odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti
konkretnog sluaja jasrio proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem je
obnasao duZnost (stavak 1). Pravna osoba iz stavka 1. ovog &lanka ne smije imenovati ili
izabrati na duZnost duZnosnika ili s njim sklopiti ugovor kojim duZnosnik stupa u radni odnos
u roku od jedne godine od prestanka duznosti protivno odredbama ovog Elanka (stavak 2.).
Obveze koje za duZnosnika proizlaze iz &lanka 7., 8., 9., 14.1 17. ovog Zakona po¢inju danom
stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duZnosti (stavak 3)-
U slucaju iz stavka 1. ovog clanka Povjerenstvo moZe duZnosniku dati suglasnost na
imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog sludaj a proizlazi da ne
postoji sukob interesa (stavak 4.). Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavka 1., 2. i
3. ovog ¢lanka, bez odgadanja ¢e obavijestiti nadle?no drzavno odvjetnistvo (stavak 5.).

Polaze¢i od svih prednjih utvrdenja te citiranih zakonskih odredbi, tuZenik je, po ocjeni
ovoga suda, pravilno i zakonito donio osporavanu odluku kojom je utvrdeno kako je tuZitelj,
(koji je kroz razdoblje od 11. lipnja 2013. do 30. svibnja 2017. bio gradonagelnik Grada
Benkovca), po€inio povredu ¢lanka 20. stavak 1., u svezi s ¢lankom 20. stavak 4. ZSSI buduéi
je bez prethodne suglasnosti Povjerenstva stupio u radni odnos kod ZUC-a unutar razdoblja
od dvanaest mjeseci od dana prestanka navedene duznosti, iako je u vrijeme obnasanja duZnosti
gradonalelnika Grada Benkovca postojao poslovni odnos izmedu Grada Benkovea i ZUC-a.

Ovaj sud drZi neosnovanim tuZbene prigovore koji se u bitnom odnose na to da je
tuZenik u predmetnoj upravnoj stvari pogresno primijenio odredbe &lanka 4. stavak 3. i ¢lanka
20. stavek 1. ZSSI i to u kontekstu prethodnog postojanja gore opisanog poslovnog odnosa
izmedu Grada Benkovca (tuZitelj nesporno obavljao duZnost gradonadelnika) te ZUC-a kod
koje je tuZitelj nesporno zasnovao radni odnos unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od dana
prestanka duZnosti gradonafelnika grada Benkovca. Naime, polazeéi od svih prednjih
utvrdenja, tuZenik, po ocjeni ovoga suda, u obrazloZenju osporavane odluke pravilno zakljucuje
da je Sporazumom o sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje javnih i nerazvrstanih cesta
u Benkovcu od 17. lipnja 2016. odredeno da Grad Benkovac sufinancira nabavu geodetskih
usluga snimanja i izrade geodetskih elaborata, ne samo za nerazvrstane ceste, veé i za dio
lokalne ceste 163125, da se Sporazumom o sufinanciranju geodetskih usluga za snimanje
javnih i nerazvrstanih cesta u Benkoveu, Perusi¢u Benkovagkom i Podgradu od 16. kolovoza
2016.g. Grad Benkovac obvezao, uz financiranje geodetskih usluga snimanja nerazvrstanih
cesta, sufinancirati i snimanje dijela Zupanijske ceste ZC 6051 te dijela lokalne ceste LC 63130.
Zzakonom o cestama (,,Narodne novine* broj 84/11., 22/13., 54/13., 148/13.1 92/ 14.-dalje ZoC)
ureden je pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, na¢in koristenja javnih cesta,
upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i nerazvrstanih cesta i prometa na njima,
koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta. Medu strankama nije sporno da je sukladno
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odredbama ZoC-a upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta u nadleZnosti Zupanijske uprave za ceste Zadarske Zupanije (Clanak 2. stavak 1. totka 19.)
te da je u nadleZnosti Grada Benkovca iskljudivo odrZavanje i upravljanje nerazvrstanim
cestama (€lanak 107.). Stoga tuZenik pravilno zakljuduje da sufinanciranje nabave geodetskih
usluga snimanja i izrade geodetskih elaborata za dio lokalne ceste te sufinanciranja snimanja
dijela Zupanijske i lokalne ceste od strane Grada Benkovca, predstavlja oblik stjecanja sredstava
od navedene jedinice lokalne samouprave, odnosno predstavlja poslovni odnos u smislu &lanka
4. stavka 3. ZSSl-a. Ovaj sud cijeni pravilnim i tumadenje tuZenika da stjecanje sredstava od
tijela javne vlasti ne podrazumijeva iskljudivo izravnu isplatu financijskih sredstava odredenoj
pravnoj ili fizickoj osobi, ve¢ po samom tekstu zakona svaki oblik stjecanja sredstava od tijela
javne vlasti, a $to obuhvadéa i sufinanciranje odredenih projekata od strane Grada Benkovca,
kao $to su u konkretnom sludaju nabava geodetskih usluga, snimanja i izrade geodetskih
elaborata lokalne ceste te nabava usluga snimanja lokalne i Zupanijske ceste.

Uzevsi u obzir sve izloZeno i ovaj sud je misljenja da je tuZitelj, koji je obnaao duznost
gradonacelnika Grada Benkovca po prestanku obnadanja te duZnosti unutar razdoblja od
dvanaest mjeseci bio duZan zatraZiti suglasnost u smislu odredbe &lanka 20. stavak 4. ZSSI za
stupanje u radni odnos s ZUC-om jer se radi o objektivnim okolnostima koje pred duZnosnike
postavljaju takvu obvezu, neovisno o tome kakav je bio osobni doprinos duZnosnika njegovu
nastanku kao i je li ga uopée bilo. TuZenik je, suprotno tuzbenim navodima, u konkretnom
sluaju pravilno postupio kada nije utvrdivao doprinos tuZitelja nastanku navedenih poslovaih
odnosa, odnosno pravilno nije utvrdivao sukob privatnog i javnog interesa, jer odredba ¢lana
20. ZSSI ne propisuje da se radi o poslovnim odnosima izmedu tijela javne vlasti i poslovnog
subjekta u kojem se tuZitelj namjerava zaposliti, veé iskljutivo postojanje poslovnog odnosa.
Odredbom ¢lanka 20. stavak 4. ZSSI-a propisana je iznimka od ogranidenja iz ¢lanka 20. stavka
1. ZSSl-a pa je tuZitelj mogao i bio duZan na temelju ¢lanka 20. stavka 4. ZSSI-a obratiti se
tuZeniku, kao ovlastenom tijelu podnoSenjem zahtjeva za davanje suglasnosti na sklapanje
Ugovora o radu sa ZUC-om, te bi tek u tom slu¢aju, tuZenik ra temelju svih okclnosti
konkretnog slu¢aja, utvrdivao bi li se tuzitelj povodom zasnivanja radnog odnosa nasao u
situaciji sukoba interesa, odnosno je li iz okolnosti konkretnog sludaja stupanja u radni odnos
proizlazi ili ne proizlazi sukob interesa.

Odredba ¢lanka 20. stavka 1. ZSSI-a podjednako obvezuje i podjednako se primjenjuje
neovisno o tome radi li se o poslovnom subjektu trgovagkom drudtva u privatnom vlasnidtvu ili
o nekom drugom poslovnom subjektu odnosno ustanovi te prilikom utvrdivanja povrede iz
Clanka 20. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz objektivne Cinjenice da je duZnosnik (tuZitelj)
stupio u radni odnos u ZUC-u, a bez da Je prethodno podnio zahtjev tuZeniku i od tuZenika
dobio suglasnost za stupanje u radni odnos, tuZenik ne utvrduje niti je duZan utvrdivati postoje
li okolnosti iz ¢lanka 2. ZSSl-a, jer bi se takve okolnosti utvrdivale povodom pravodobno
podnesenog zahtjeva duZnosnika za davanje suglasnosti tuZenika, no, ne i u sludaju kada
povreda &lanka 20. stavka 1. ZSSI-a proizlazi upravo iz propusta duZnosnika da prije zasnivanja
radnog odnosa postupi u skladu s obvezama koje proizlaze iz ZSSI-a.

Dakle, u konkretnom sluaju, tuZenik je, kao nadlezno tijelo, utvrdio nespornu &injenicu
da je tuZitelj zasnovao radni odnos sa ZUC-om koja je bila u poslovnom odnosu sa Gradom
Benkoveem u kojem je tuZitelj obnaSao duznost gradonaéelnika. Nije sporo da je tuzitelj
propustio da od tuZenika zatraZi suglasnost na sklapanje ugovora o radu, a koja povreda je
nedvojbena te je stoga od strane tuZenika pravilno i zakonito utvrdena u osporavanoj odluci.
Osporavanom odlukom nije ni utvrdivan sukob interesa na strani tuzitelja zbog svih gore
navedenih razloga te tuZitelju nije izretena sankcija jer se radi o utvrdenom formalnom
propustu koji je trebalo utvrditi obzirom da u situaciji kada tuzitelj nije zatrazio suglasnost od
strane tuZenika na stupanje u radni odnos s ZUC-om, §to je bio duZan udiniti, tuZenik niti nema
mogucnost utvrdivanja eventualnog sukoba interesa i sankcioniranja tuZitelja u tom smislu.
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Slijedom iznijetog, po ocjeni ovog suda, u upravnom postupku koji je prethodio
donosen]u osporavane odluke nisu povrijedena prav11a postupka koja bi bila od ut]eca_]a na
ljesavanje upravne stvari, utvrdene su sve injenice i okolnosti bitne za zakonito i pravilno
rjeSavanje predmetne upravne stvari te je prav1lno primijenjeno materijalno pravo. Navodi
tuzitelja nisu s uspjehom osponh zakonitost ni pravilnost osporavane odluke niti su isti od
utjecaJa na drugatije rjeSenje predmetne upravne stvari, radi &ega, po ocjeni ovog suda, nije
povrijeden zakon na $tetu tuZitelja.

Nisu ostvareni niti razlozi ni§tavosti osporavane odluke iz &lanka 128. stavak 1. Zakona
0 op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine*, broj 47/09) na koje ovaj sud sukladno odredbi
Clanka 31. stavak 2. ZUS-a pazi po sluZzbenoj duZnosti. _

Stoga je, a kako je osporavana odluka zakonita, na temelju odredbe ¢lanka 57. stavak 1.
ZUS-a tuzbeni zahtjev tuZitelja valjalo kao neosnovan odbiti te odlugiti kao pod todkom I.
izreke ove presude.

Sud je odbio zahtjev tuZitelja za nadoknadu tro¥kova upravnog spora sukladno odredbi
Clanka 79. stavka 4. ZUS-a, pa je odlu¢eno kao pod to¢kom II. izreke ove presude.

U Splitu 29. lipnja 2020.
SUDAC

Marica Goreta, v.r.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:Protiv ove presude dopustena je Zalba, u roku od 15 dana od
dana primitka pisanog otpravka iste, u tri primjerka, putem ovog suda, pisano, za Visoki
upravni sud Republike Hrvatske.

Za to¢nost otpravka - ovlasteni sluzbenik




