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UPRAVNI SUD U ZAGREBU PRIMLEENO: NEPOSREDNG . ) POSTY
Avenija Dubrovnik 6i8 dana 22-07-2019 26
‘mot u privitky, Primjeraks // ...... Pﬂoga:.m '

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Upravni sud u Zagrebu, po sucu toga suda Anti Drezgi, uz sudjelovanie BoZice Bilen,
zapisnifarke, u upravnom sporu tuZitelja Danimira Kolmana iz
- kojeg zastupa opunomocenik Vedran BariSi¢, odvjetnik u Zajedni¢kom
odvjetni¢kom uredu Damir Bari§ié — Vedran Barisi¢, protiv
tuZenika Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza vuumua 3, radi
sukoba interesa, nakon odrZane usmene i javne rasprave, 10. srpnja 201 9,

presudio je

1. Odbija se tuzbeni zahtjev za poniStavanje odluke Povjerenstva za odlu¢ivanje o
sukobu interesa broj: 711-1-804-P-185-18/19-1 1-10 od 21. veljace 2019.

2. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troskova upravnog spora u iznosu od
7.500,00 kn.

ObrazlozZenje

Osporavana odluka tuZenika broj: 71 1-1-804-P-185-18/19-11-10 od 21. veljace 2019.
glasi:

»L. Istovremenim obnasanjem duznosti op¢inskog nacelnika Opéine Rasinja i
obavljanjem funkcije direktora trgovactkog drustva Veterinarska stanica Koprivnica d.o.o0. od
10. oZujka 2011.g. pa nadalje, duznosnik Danimir Kolman poéinio je povredu odredbe &lanka
14. stavka 1. ZSSI-a.

IL. Primanjem naknade za obavljanje funkcije predsjednika Upravnog vijeéa Zavoda za
javno zdravstvo Koprivnidko-kriZevadke Zupanije u razdoblju od 10. studenog 2011.g., do
travnja 2018.g. duznosnik Danimir Kolman pocinio je povredu odredbe &lanka 14. stavka 2.
ZSSl-a.

IIl. Za povredu odredbi ZSSI-a, opisane pod totkom I. i II. izreke ove odluke,
duZnosniku Danimiru Kolmanu izrige se sankcija propisana &lankom 42. stavkom 1.
podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od
5000,00 kn, koja ée se izvrsiti u deset uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinaénom
iznosu od 500,00 kn.

IV. Upucuje se duznosnik Danimir Kolman da u roku 30 dana od dana dostave ove
Odluke razrijesi situaciju opisanu pod to€. 1. izreke jer ée u protivnom Povjerenstvo protiv
duznosnika pokrenuti novi postupak.«
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U pravodobno podnesenoj tuzbi tuitelj u bitnom navodi da nisu postojali uvjeti za
pokretanje postupka i donoSenje pobijane odluke jer se tuZitelj u trenutku preuzimanja
duZnosti na¢elnika nalazio u neprekinutom mandatu direktora trgovackog drustva, a Zakon o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, niti kasniji Zakon o sprjetavanju
sukoba interesa ne propisuju obvezu podnosenja ostavke duznosnicima koji su ¢lanovi uprava
trgovackih druStava u trenutku stupanja na snagu tih zakona. Tuzitelj smatra da nije bilo
osnove za vodenje postupka protiv njega buduéi da je u vrijeme pokretanja postupka (12.
listopada 2018.) primljenu naknadu za rad kao predsjednika Upravnog vijeéa Zavoda za javno
zdravstvo Koprivni¢ko-krizevagke Jupanije vratio 19. svibnja 2018. i da od travnja 2018. vise
ne prima tu naknadu.

PredlaZze da Sud poniti osporavanu odluku, obustavi postupak za odluéivanje o
sukobu interesa i naloZi tuZeniku da naknadi tuZitelju troSkove upravnog spora.

TuZenik u odgovoru na tuzbu ostaje kod navoda iz obrazloZenja osporavanog rjesenja
te predlaZe da Sud tuzbeni zahtjev odbije kao neosnovan.

Ocjenjujuci zakonitost osporavanog rjeSenja Sud je izvrSio uvid u spis kao i spis
tuZenika koji sadrzi podatke o ¢injeniénom stanju utvrdenom u upravnom postupku, te je
odrZao usmenu i javnu raspravu.

Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

Predmet upravnog spora je ocjena zakonitosti odluke tuZenika kojom je utvrdeno da je
tuZitelj povrijedio zakon, i to istovremenim obnasanjem duZnosti opéinskog nagelnika Opéine
Rasinja i obavljanjem funkcije direktora trgovatkog drustva od 10. oZzujka 2011. pa nadalje,
kao i primanjem naknade za obavljanje funkcije predsjednika Upravnog vijeta Zavoda za
javno zdravstvo Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije u razdoblju od 10. studenog 2011. do
travnja 2018., zbog Cega mu je izredena sankcija obustava isplate dijela neto mjeseéne place u
ukupnom iznosu 5000,00 kn, koja ée se izvrsiti u deset uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 500,00 kn.

U provedenom postupku tuZenik je utvrdio:

- da tuZitelj duZnost opéinskog nagelnika Opéine Rasinja obnasa u mandatu 2009.-
2013.,2013.-2017. i od 2017. godine pa nadalje,

- da je tuZitelj obavlja poslove direktora trgovaCkog druStva Veterinarska stanica
Koprivnica d.o.0. od 7. travnja 2000.,

- da tuZitelj od 10. studenog 2011. obavlja funkciju predsjednika Upravnog vijeca
Zavoda za javno zdravstvo Koprivni¢ko-kriZevacke Zupanije,

- da je Zavod za javno zdravstvo Koprivnicko-kriZevatke Zupanije proglasen pravnom
osobom od posebnog interesa za Koprivni¢ko-krizevatku Zupaniju,

- da je tuZitelj za obavljanje funkcije predsjednika Upravnog vijeca Zavoda za javno
zdravstvo Koprivnitko-krizevatke Zupanije u razdoblju od 10. studenog 2011. do travnja
2018. ostvario naknadu u neto iznosu od 900,00 kn mjeseéno,

- da je tuZitelj na ratun Zavoda za javno zdravstvo Koprivnitko-kriZevatke Zupanije
uplatio cjelokupni neto iznos koji mu je ispladen, a ne i bruto iznos koji je ostvario.

Na temelju utvrdenih ¢injenica tuZenik je ocijenio da je tuZitelj povrijedio odredbe
Clanka 14. stavak 1. i 2. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI).

Polaze¢i od naprijed navedenih &injenica utvrdenih u postupku donoS$enja osporavane
odluke, koje tuZitelj ne osporava, ovaj Sud Je ocijenio da tuZenik pravilno primijenio
materijalno pravo.

Prema odredbi ¢lanka 14. stavak 1. ZSSI-a duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih
odbora izvanproratunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.
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Prema odredbi ¢lanka 14. stavak 2. ZSSI-a iznimno, duZnosnici mogu biti ¢lanovi u
najvie do dva upravna vijeca ustanova, odnosno nadzorna odbora izvanproradunskih fondova
koji su od posebnog drZavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je
duZnosnik &lan upravnog vijeéa ustanove, odnosno nadzomog odbora izvanproradunskog
fonda po polozaju. Za &lanstvo u upravnim vijeéima ustanova, odnosno nadzornim odborima
izvanproradunskih fondova dunosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih
i drugih opravdanih troskova.

Iz odredbe ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a jasno proizlazi da duZnosnik ne mo¥e biti ¢lan
upravnog tijela trgovackog drustva. Bududi je tuZitelj u razdoblju od 10. ozujka 2011. pa
nadalje prekrsio tu zakonsku odredbu, to je osnovano tuZenik utvrdio da je tuZitelj povrijedio
zakon istovremenim obnaSanjem duZnosti op¢inskog nagelnika Opéine Rasinja i obavljanjem
funkcije direktora trgovackog drustva od 10. ozujka 2011, pa nadalje.

Okolnost da vazeéi ZSSI ne propisuje rok u kojem duzZnosnici imaju uskladiti svoje
djelovanje u pogledu zabrane &lanstva u upravnom tijelu trgovackog drustva, propisane
¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, ne zna¢i da duznosnik nije poginio povredu odredbe ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a, u razdoblju od 10. ozujka 2011., dana stupanja na snagu ZSSI, pa
nadalje. Naime, zabrana &lanstva u upravnom tijelu trgovatkog drustva nije tuZitelju
nametnuta ZSSI-om, ve¢ je postojala prije stupanja na snagu ZSSI-a, u razdoblju od 2009.
godine do 9. ozujka 2011. kada je tuZitelj takoder istovremeno obnagao duZnost opéinskog
nacelnika i poslove direktora trgovatkog drudtva, u vrijeme vaZenja Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa u obnaanju javnih duZnosti (Narodne novine, broj 163/03., 94/04., 48/05.,
141/06., 60/08., 38/09. 192/10.) Zabrana duznosnicima &lanstva u upravi trgovackog drustva
uvedena je Zakonom o sprje€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (Narodne
novine, broj 163/03.), koji je stupio na snagu 24. listopada 2003. Dakle, u vrijeme kada je
tuZitelj postao duZnosnik, nakon ito je veé obavljao funkciju direktora trgovackog drudtva,
takva zabrana je veé bila propisana, iz &ega proizlazi da tuZiteljeva pravna situacija nije
situacija zateCenog duZnosnika - &lana upravnog tijela trgovatkog drustva. Utoliko pozivanje
tuZitelja na Odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-IT1-412/2016 od 3. lipnja 2016.
u okolnostima konkretnog slu¢aja ovaj Sud nalazi potpuno neosnovanim.

Tuzitelj neosnovano smatra da nije bilo osnove za vodenje postupka protiv njega
budu¢i da je u vrijeme pokretanja postupka (12. listopada 2018.) primljenu naknadu za rad
kao predsjednika Upravnog vijeéa Zavoda za javno zdravstvo Koprivnicko-krizevacke
Zupanije vratio 19. svibnja 2018. i da od travnja 2018. viSe ne prima tu naknadu.

Iz odredbe ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a jasno proizlazi da za &lanstvo u upravnim
vije€ima ustanova duZnosnik nema pravo na naknadu. Stoga okolnost da je tuZitelj kao
duZnosnik u naprijed navedenom vremenskom razdoblju primao naknadu za élanstvo u
upravnom vijecu ustanove predstavlja povredu zakona, dakle osnovu za vodenje postupka i
sankcioniranje duZnosnika. Okolnost da je tuzZitelj vraéanjem cjelokupnog neto iznosa
djelomi¢no otklonio posljedice povrede zakona ne utjete na zakljucak da je povreda zakona
pocinjena, veé ta okolnost moze biti od utjecaja samo na izbor i visinu sankcije.

Ovdje se radi o djelomi¢nom otklanjanju posljedica povrede zakona jer tuZitelj nije
vratio bruto ispla¢enu naknadu, pri ¢emu ga okolnost §to se radi o porezu i doprinosu koji nije
uplaéen njegov radun na banci, u ni¢emu ne sprje¢ava da iznos u visini razlike izmedu neto i
bruto naknade vrati ustanovi.

Slijedom navedenog, Sud je osporavanu odluku ocijenio zakonitom.

Trebalo je stoga, na temelju odredbe &lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine, broj: 20/10., 142/13., 152/ 14., 94/16. — Qdluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, i 29/17.) odlugiti kao u tocki 1. izreke.
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S obzirom da je tuZitelj nije uspio u sporu, ovaj Sud je na temelju &lanka 79. stavka 4.
ZUS-a odbio zahtjev tuZitelja za naknadu troskova upravnog spora. Trebalo je stoga, na
temelju odredbe &lanka 79. stavka 6. ZUS-a odlu¢iti kao u todki 2. izreke.

U Zagrebu, 10. srpnja 2019.

Sudac:
Ante Drezga,v.r.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.
Zalba se podnosi putem ovog suda, u dovoljnom broju primjeraka za sud i sve stranke u
sporu, u roku od 15 dana od dana dostave presude.

DNA:
1. Zaiednicki odvjetni€ki ured Damir Bari$i¢ — Vedran Barisi¢,

2. Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu interesa, 10000 Zagreb, Ulica kneza Mutimira 5

3. U spis
SnjeZagna /Miletié
éﬂ V4




