II.

et
POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE::“ SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-104-P-93-17/19-18-11
Zagreb, 9. studenog 2018.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Tlekovic i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. i &lanka 39. stavka 1. i 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa
(-,;Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duZnosnika Gorana Buia, opéinskog nadelnika Opéine Medulin, na 27.
sjednici, odrZanoj 9. studenog 2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Gorana
Buiéa, opéinskog nacelnika Opéine Medulin, zbog mogudée povrede &lanka 5. stavka 1.
Z8S1-a, Kkoja proizlazi iz okolnosti da je, u svojstvu &lana Skupstine trgovaékih
drustava MED EKO SERVIS d.o.0. i ALBANEZ d.o.o., koji su u vlasni§tvu Opéine
Medulin, donio Odluke da se za revizora navedenih drustava za 2014.g., 2015.g. i
2016.2. izabere trgovatko drustvo Consultum Komparié d.o.0., u kojem je zaposlena
njegova sestra, ¢ime bi doveo u pitanje vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana u
nepristranost u obnasanju njegove duznosti.

Poziva se duznosnik Goran Bui¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke,
dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na ostale
navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opinski naéelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smishu istog Zakona. Uvidom u Registar
duZnosnika Povjerenstvo je utvrdilo da je Goran Bui¢ obna$ao duZnost opcinskog nacelnika
Op¢ine Medulin u madatu 2013. — 2017. te da istu duZnost obnaga i u aktualnom mandatu od
29. svibnja 2017.g. Stoga je Goran Buié povodom obnaSanja navedene duZnosti obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo mozZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika.
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Povijerenstvo je 21. veljade 2017.g. zaprimilo prijavu protiv duZnosnika Gorana Buica,
opéinekog nagelnika Opéine Medulin, u kojoj se u bitnom navodi da je njegov prijatelj Ernest
Komparié revizor u dva trgovacka dru$tva u vlasni$tvu Op¢ine Medulin, MED EKO SERVIS
d.0.0. i ALBANEZ d.o.0., dok je duinosnikova sestra zaposlena kod Ernesta Komparic¢a u
drustvu Consultum Kompari¢ d.o.0. DuZnosnik Goran Bui¢ je jedini ¢lan Skupstine trgovackih
drustava MED EKO SERVIS d.0.0. i ALBANEZ d.o.0. U prijavi se navodi i da je supruga
revizora zaposlena u dje¢jem vrtiéu u Medulinu koji se financira iz ProraCuna Op¢ine Medulin.
Povodom navedene prijave otvoren je predmet P-93/17.

Dana 4. travnja 2017.g. zaprimljena je jo§ jedna prijava protiv istog duznosnika u kojoj
se navodi kako je sin direktora trgovackog drustva ALBANEZ d.o.0. zaposlen u odvjetni¢kom
drustvu koji zastupa i vodi sporove za navedeno trgovacko drustvo. Povodom navedene prijave
otvoren je predmet P-178/17. Zakljuckom od 11. rujna 2018.g. zakljuéeno je kako ¢e se
predmeti pod brojem P-178/17 i P-93/17, radi ekonomicnosti postupka, spojiti u jedan postupak
pod brojem P-93/17.

Sukladno ¢&lanku 39. stavku 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ima pravo pribaviti ¢injenice i
dokaze djelovanjem drugih tijela javne vlasti te su nadleZna tijela u Republici Hrvatskoj duzna
bez odgode, na zahtjev Povjerenstva, dostaviti zatraZene obavijesti i dokaze.

Povjerenstvo je povodom navoda u zaprimljenim prijavama zatrazilo relevantne
podatke kako bi utvrdilo postoje li okolnosti koje upucuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a
u vezi predmetnih okolnosti. Povjerenstvo pritom napominje kako ¢&lanovi uprava trgovackih
dru$tava u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave nisu duZnosnici v smislu ZSSI-a te se u
odnosu na njih ne moze voditi postupak pred Povjerenstvom.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Stavkom 2. ZSSI-a propisano je da
sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim, a posebice
kada privatni interes duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost, zatim kada se osnovano moze
smatrati da privatni interes duZnosnika utjefe te kada privatni interes moZe utjecati na
nepristranost duznosnika u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.

(lankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

(lankom 4. ZSSlI-a je propisano da su povezane osobe u smislu ZSSI-a bracni ili
izvanbraéni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre
duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika te ostale osobe koje se prema
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drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom. Stoga se sestra duZnosnika smatra s duZnosnikom povezana osoba.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Pazinu utvrdeno je kako je pod
MBS: 040095616 upisano trgovatko dru$tvo ALBANEZ d.o.o., OIB: 18426902929, u
vlasnidtvu Op¢ine Medulin. Pod MBS: 040304304 upisano je drustvo MED EKO SERVIS
d.o.0., OIB: 68103986020, takoder u vlasnitvu Opéine Medulin.

U Registru Trgovackog suda pod MBS: 040206911 upisano je druitvo CONSULTUM
KOMPARIC d. o. 0. Kao osnivadi drustva i kao osobe ovlastene za zastupanje drustva upisani
su Ernest Kompari¢ i Rita Kompari¢.

Povjerenstvo je od trgovackih drustava MED EKO SERVIS d.0.0. i ALBANEZ d.o.o.
zatraZilo o€itovanje jesu li stupali u poslovni odnos s trgovatkim drustvom CONSULTUM
KOMPARIC d.o.o.

Trgovacko drustvo MED EKO SERVIS d.o.0. je dana 30. oZujka 2017.g. dostavio
otitovanje u kojem se navodi kako drustvo CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. za MED EKO
SERVIS d.o.0. obavlja reviziju, na temelju Ugovora o reviziji financijskih izvjetaja za 2016.
godinu. Osim navedenog Ugovora, nemaju drugih poslovnih odnosa. U oditovanju se dalje
navodi kako je Nadzorni odbor drustva na 15. sjednici odrZamoj 25. svibnja 2016.g. usvojio
odluku kojom se predlaZe da reviziju drustva za 2016.g. obavija CONSULTUM KOMPARIC
d.o.0. Temeljem prijedloga Nadzornog odbora Skupstina drustva je na sjednici 23. lipnja
2016.g. donijela odluku o izboru predlozenog drustva za revizora za 2016.g. u prilogu
ocitovanja dostavljena je relevantna dokumentacija.

Uvidom u Skraceni Zapisnik sa 15. sjednice Nadzornog odbora MED EKO SERVIS
d.0.0. odrZane 25. svibnja 2016.g. utvrdeno je da je pod tockom 9. Dnevnog reda Nadzorni
odbor jednoglasno donio odluku da ée se Skupstini drustva predloziti da reviziju drugtva za
2016.g. obavi tvrtka CONSULTUM KOMPARIC d.0.0. Uvidom u Odluku Skupétine drustva
MED EKO SERVIS d.o.o., Broj: 8/16 od 23. lipnja 2016.g., utvrdeno je da Skuptina istom
odlu¢ila da se za revizora drudtva u 2016.g. izabire CONSULTUM KOMPARIC d.0.0. Odluku
je potpisao Goran Bui¢, kao predsjednik Skupstine. Uz oéitovanje je priloZen i Ugovor o
reviziji financijskih izvjeStaja za 2016.g. sklopljen 27. rujna 2016.g. izmedu druitava MED
EKO SERVIS d.o.0. i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., kojeg su u ime drustva MED EKO
SERVIS d.o.0. potpisali Edo Krajcar, predsjednik Uprave, i Ernest Komparié, &lan Uprave.

Na dodatno traZenje Povjerenstva, trgovacko drustvo MED EKO SERVIS d.o.o. je 31.
listopada 2018.g. dostavilo oéitovanje u kojem se navodi kako je drustvo osnovano 2013.g.
(upisano kod Trgovackog suda u Rijeci dana 14. svibnja 2013.g.) s osnovnom svrhom
preuzimanja svih djelatnosti od drustva ALBANEZ d.o.0., izuzev djelatnosti javne odvodnje.
Dana 15. studenog 2013.g. uprave drustva MED EKO SERVIS d.o.0. i ALBANEZ d.o.o.
zakljucile su Ugovor o podjeli (odvajanje s preuzimanjem) te je na dan 31. prosinca 2013.g.
sastavljena diobena bilanca. Imajuéi u vidu da je tvrtka CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. bila
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revizor pri sastavljanju diobene bilance te poznavala poslovanje drustva ALBANEZ d.o.o.
kojeg je dio poslovanja preuzeo MED EKO SERVIS d.o.0. te da je proces preuzimanja i podele
proveden kvalitetno i aZurno, kao i druge reference, bilo je logi¢no da navedeno drustvo i dalje
obavlja poslove revizije za MED EKO SERVIS d.o.o. U oditovanju se navodi kako
CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. obavlja reviziju za MED EKO SERVIS d.o.0. od 2014.g.
Sve navedeno bilo je razlog da Nadzorni odbor i na 15 sjednici 25. svibnja 2016.g. donese
odluku kojom je predloZio Skupstini drustva imenovanje CONSULTUM KOMPARIC d.o.o0. za
revizora za 2016.g.

U prilogu oditovanja dostavljeni su: Ugovor o reviziji financijskih izvjeStaja za 2014.g.
sklopljen 30. rujna 2014.g. izmedu MED EKO SERVIS i CONSULTUM KOMPARIC d.o.o.,
Zapisnik sa Skupstine drustva MED EKO SERVIS d.o.o. od 19. lipnja 2015.g. iz Kojeg je
razvidno da je pod totkom 11., na prijedlog Nadzornog odbora, jedini &lan dru$tva Op¢ina
Medulin - zastupana po oéinskom nagelniku Goranu Buicu donijela odluku da se za revizora
drustva u 2015.g. izabire revizorska tvrtka CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. d.0.0., Odluka
MED EKO SERVIS d.o.0. o izboru revizora u 2015.g. od 19. lipnja 2015.g. — potpisana po
predsjedniku Skupstine Goranu Bui¢u, Ugovor o reviziji financijskih izvjeStaja za 2015.g.
sklopljen 25. rujna 2014.g. izmedu MED EKO SERVIS i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0.,
Zapisnik sa Skupstine dru§tva MED EKO SERVIS d.o.0. od 23. lipnja 2016.g. iz kojeg je
razvidno da je pod tockom 9., na prijedlog Nadzornog odbora, jedini ¢lan drustva Opcina
Medulin - zastupana po oéinskom nadelniku Goranu Bui¢u donijela odluku da se za revizora
drustva u 2016.g. izabire revizorska tvrtka CONSULTUM KOMPARIC d.0.0., Odluka MED
EKO SERVIS d.0.0. o izboru revizora u 2016.g. od 23. lipnja 2016.g. — potpisana po
predsjedniku Skupstine Goranu Buicu, Ugovor o reviziji financijskih izvjeStaja za 2016.g.
sklopljen 27. rujna 2016.g. izmedu MED EKO SERVIS i CONSULTUM KOMPARIC d.o0.0.,

Treovatko druitvo ALBANEZ d.o.o. je dana 30. oZujka 2017.g. dostavio ofitovanje u
kojem se navodi kako drustvo CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. za ALBANEZ d.o.0. obavlja
reviziju, na temelju Zakona o vodama i Ugovora o reviziji financijskih izvjestaja za 2016.
godinu. Osim navedenog Ugovora, nemaju drugih poslovnih odnosa. U oitovanju se dalje
navodi kako je Nadzorni odbor drustva na 35. sjednici odrZanoj 25. svibnja 2016.g. usvopo
odluku kojom se predlaze da reviziju drustva za 2016.g. obavlja CONSULTUM KOMPARIC
d.0.0. Temeljem prijedloga Nadzornog odbora Skupstina drustva je na sjednici 23. lipnja
2016.g. donijela odluku o izboru predloZenog drustva za revizora za 2016.g. u prilogu
oditovanja dostavljena je relevantna dokumentacija.

Na dodatno traZenje Povjerenstva, ALBANEZ d.o.0. je 31. listopada 2018.g. dostavio
ogitovanje u kojem se navodi kako je kontinuirana poslovna suradnja navedenog drustva i
drustva CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. zapodela 2010.g. U pnlogu oGitovanja dostavljeni
su, izmedu ostalog: Ugovor o reviziji podjele drustva ALBANEZ d.o.o. sklopljen 10. studenog
2013.g. izmedu ALBANEZ d.o.o. i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., Ugovor o reviziji
financijskih izvjeStaja za 2005.g. sklopljen 21. oZujka 2006.g. izmedu ALBANEZ d.o.0. i
CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., Ugovor o reviziji financijskih izvjeStaja za 2010.g.
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sklopljen 2. rujna 2010.g. izmedu ALBANEZ d.o.0. i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0.,
Ugovor o reviziji financijskih izvjestaja za 2011.g. sklopljen 25. listopada 2011.g. izmedu
ALBANEZ d.o.0. i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., Ugovor o reviziji financijskih
izvjeStaja za 2012.g. sklopljen 3. rujna 2012.g. izmedu ALBANEZ d.o.0. i CONSULTUM
KOMPARIC d.0.0., Odluka ALBANEZ d.0.0. 0 izboru revizora u 2013.g. od 27, lipnja 2013.g.
— potpisana po Zakonskom zastupniku osnivada Goranu Buiéu, Ugovor o reviziji financijskih
izvjeStaja za 2013.g. sklopljen 25. rujna 2013.g. izmedu ALBANEZ d.0.0. i CONSULTUM
KOMPARIC d.0.0., Zapisnik sa Skupstine drustva ALBANEZ d.o.0. od 6. lipnja 2014.g. iz
kojeg je razvidno da je pod tockom 9., na prijedlog Nadzornog odbora, jedini ¢lan drustva
Op¢ina Medulin - zastupana po oéinskom naéelniku Goranu Bui¢u donijela odluku da se za
revizora druStva u 2014.g. izabire revizorska tvrtka CONSULTUM KOMPARIC d.o.0.,Ugovor
o reviziji financijskih izvjestaja za 2014.g. sklopljen 25. rujna 2014.g. izmedu ALBANEZ
d.o.0. i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., Zapisnik sa Skupstine drustva ALBANEZ, d.o.o.
od 19. lipnja 2015.g. iz kojeg je razvidno da je pod tockom 10., na prijedlog Nadzornog odbora,
jedini ¢lan drustva Opéina Medulin - zastupana po oéinskom nadelniku Goranu Buiéu donijela
odluku da se za revizora druitva u 2015.g. izabire revizorska tvrtka CONSULTUM
KOMPARIC d.o.0., Ugovor o reviziji financijskih izvjestaja za 2015.g. sklopljen 25. rujna
2015.g. izmedu ALBANEZ d.o.0. i CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., Zapisnik sa Skupstine
drustva ALBANEZ d.o0.0. od 23. lipnja 2016.g. iz kojeg je razvidno da je pod totkom 9., na
prijedlog Nadzornog odbora, jedini ¢lan drustva Opéina Medulin - zastupana po odinskom
nacelniku Goranu Buiéu donijela odluku da se za revizora drustva u 2016. g. izabire revizorska
tvrtka CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. i Ugovor o reviziji financijskih izvjestaja za 2016.g.

Povjenstvo je potom zatraZilo relevantne podatke i dokumentaciju od nadleZnog
Mati¢nog ureda, kao i oditovanje druitva CONSULTUM KOMPARIC d.o.0. Iz oCitovanja
dostavljenog 15, lipnja 2017.g. utvrdeno je kako je osoba za koju je iz dokumentacije utvrdeno
da je sestra duZnosnika Gorana Buiéa zaposlena u navedenom Druitvu na radnom mjestu
revizor od 1. prosinca 2013.g. U o&itovanju se dalje navodi kako navedena osoba ne posjeduje
poslovne udjele u drustvu niti obavlja upravljagek funkcije te nema pravo donosenja poslovnih
odluka glede revizorskog drustva. Takoder ista nije obavljala nikakve poslove revizije u
drustvima koja su politicki izloZena do 31. prosinca 2016. g

Slijedom navedenog, utvrdeno je kako je duZnosnik Goran Buié tijekom vise godina,
kao predstavnik Opéine Medulin u Skupstinama druitva MED EKO SERVIS d.o.o. i
ALBANE?Z d.o.0., koja su u 100% vlasnidtvu Opéine Medulin, donosio odluke da se za
revizora navedenih drustava za 2014.g., 2015.g. i 2016.g. izabere trgovacko drustvo
CONSULTUM KOMPARIC d.o.0., u kojem je od 2013.g. zaposlena njegova sestra. Ovakva
situacija nedvojbeno predstavlja situaciju u kojoj je duZnosnik trebao voditi rauna na okolnost
zaposlenja njegove sestre, odnosno voditi raduna o vanjskom dojmu koji navedena situacija
izaziva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je odludilo pokrenuti predmetni postupak protiv
duZnosnika Gorana Buida kako bi utvrdilo je li duznosnik gore navedenim postupanjem doveo
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u pitanje vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana u nepristranost u obnaSanju njegove
duznosti odnosno poéinio povredu ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odhularkao u izreci ovog akta.
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