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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odluéivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-30-P-415-17/19-05-8
Zagreb, 10. rujna 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u
sastavu NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tongice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-liekovié i Tatijane Vugetié kao &lanova Povjerenstva, na temelju €lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,Narodne novine broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), temeljem vlastitih saznanja o mogucem
sukobu interesa duZnosnika Josipa Boriéa, zastupnika u Hrvatskom saboru i opéinskog
nacelnika Opéine Lopar i Dominika Papariéa, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Lopar, na 22. sjednici, odrZanoj 10. rujna 2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Josipa Boriéa,
zastupnika u Hrvatskom saboru i opéinskog natelnika Opéine Lopar, i Dominika
Papari¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Lopar, povodom isplate plaée
duZnosniku Dominiku Bori¢u u razdoblju od lipnja do studenoga 2017.g.,, neée se
pokrenuti s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je
postupanjem navedenih duZnosnika doflo do moguée povrede odredbi ZSSI-a niti natela
obnaSanja javnih duZnosti.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu toga Zakona, dok je podstavkom 43. istog stavka
propisano da su opéinski nalelnici i njihovi zamjenici takoder duznosnici u smislu istog
Zakona. Stoga su Josip Bori¢ povodom obnaSanja dunosti zastupnika u 7. i 8. sazivu
Hrvatskoga sabora i opéinskog nadelnika Opéine Lopar te Dominik Papari¢ povodom
obnaSanja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika iste Opéine, obvezni postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na temelju stavka 4.
istog ¢lanka, podnositelju prijave jaméi se zastita anonimnosti.
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Povjerenstvu je 28. studenoga 2018.g. podnesena anonimna prijava moguceg sukoba
interesa protiv dunosnika Josipa Bori¢a i Dominika Paparica, koja je zaprimljena pod brojem:
711-U-7081-P-451/17-01-5. U prijavi se u bitnome navodi da je opéinski naelnik Opéine
Lopar isplatio svom zamjeniku osobni dohodak u trajanju od 5 mjeseci iako nije postojala
odluka Opéinskog vijeéa Opéine Lopar kao pravni temelj za navedene isplate, ¢ime je proracun
Opéine Lopar osteéen za 90.000,00 kn. Iako je duznosnik Josip Bori¢ bio od strane Opéinskog
vije¢a upozoren na navedeni propust jo§ u srpnju, nastavio je s isplatama place svom zamjeniku
i kroz naredne mijesece. U prijavi se nadalje navodi da je zapisnik sa sjednice Opéinskog vijea
Opéine Lopar odr¥ane 2. rujna 2017.g. nepotpun i netocan te da je vecina ¢lanova Opéinskog
vije¢a navedene jedinice lokalne samouprave izglasala amandman na prijedlog Odluke o plaéi i
drugim pravima opéinskog nadelnika i zamjenika op¢inskog nagelnika Op¢ine Lopar, no isti je
lazno prikazan kao akt koji nije u skladu s Poslovnikom o radu Op¢inskog vijeca Op¢ine Lopar.
Podnositelj prijave nadalje isti¢e da je na sljedecoj sjednici Opéinskog vijeca Opéine Lopar,
opéinski naGelnik ponovno traZio dopunu dnevnog reda istom totkom te prijetio ¢lanovima
Opéinskog vijeéa svojim poznanstvom s ministrom uprave i raspustanjem Op¢inskog vijece
ukoliko navedena to¢ka ne bude izglasana.

, Povijerenstvo je radi stjecanja saznanja o moguéem sukobu interesa, odnosno o moguéoj
povredi odredbi ZSSI-a pribavilo potrebne podatke i dokumentaciju od nadleznih drzavnih
tijela.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnaganju javne duznosti duZnosnici ne smiju svoj
privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni interesi
duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika
utjede, kada se osnovano moZe smatrati da privatni interes utjeCe ili kada privatni interes
duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika te je podstavkom )
istog &lanka propisano da je duZnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika
koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

Uvidom u Registar duZnosnika koji vodi Povjerenstvo utvrdeno je da duznosnik Josip
Bori¢ od 30. svibnja 2017.g. obna$a dunost opéinskog nadelnika Opéine Lopar, a duZznosnik
Dominik Paparié¢ od istog dana obna$a duZnost zamjenika opéinskog nacelnika Op¢ine Lopar.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Lopar dostavila je dopis od 19. oZujka 2018.g. u kojem
se navodi da je duznosnik Dominik Paparié¢ bio prodelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
Lopar te je nakon izbora istog za zamjenika opéinskog nacelnika, Opé¢ina Lopar zatraZila
pojasnjenje i uputu za postupanje Ministarstva uprave kako bi se otklonile dvojbe o nafinu
utvrdivanja plaée za navedenog duznosnika. Ministarstvo uprave ogitovalo se dopisom od 3.
kolovoza 2018.¢. u kojem je dalo uputu da se, neovisno o prethodnom statusu g. Papari¢a,
visina plaée istog kao zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Lopar utvrduje odlukom
Opéinskog vijeéa Opéine Lopar, a do donoSenja predmetne odluke navedenom se duZnosniku
placa treba ispladivati sukladno odredbama ¢lanka 5. i 17. Zakona o placama u lokalnoj 1
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podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odluci Op¢inskog vijea o plaéi i drugim pravima
opc¢inskog nacelnika Opéine Lopar od 14. listopada 2014.g. Naime, duZnosnik Josip Paparié
svoju duZnost obavlja profesionalno te mu pripada pravo na placu. U ofitovanje se nadalje
navodi da je Opéinsko vijeée Opéine Lopar 4. ryjna 2017.g. donijelo odluku da placa
zamjenika opéinskog nadelnika iznosi 0,5% plaée op¢inskog nadelnika. Medutim, istom
odlukom stavljena je izvan snage Odluka o plaéi i drugim pravima opéinskog nadelnika Opéine
Lopar od 14. listopada 2014.g. kojom je bio propisan koeficijent i osnovica za obradun plade
op¢inskog nacelnika te je uslijed stavljanja van snage Odluke iz 2014.g., Odluka Opéinskog
vije¢a Op¢ine Lopar od 4. rujna 2017.g. bila neprovediva. Slijedom navedenoga, Ured drzavne
uprave Primorsko-goranske Zupanije je 7. studenoga 2017.g., temeljem zahtjeva za nadzor
zakonitosti koji je podnio predsjednik Opéinskog vije¢a Opéine Lopar, zatraZio uklanjanje
nepravilnosti u donesenoj odluci. Stoga je na sjednici Op¢inskog vijeéa Opéine Lopar odrZanoj
11. studenoga 2017.g. donesena nova, zakonita odluka na temelju koje se Dominiku Papariéu,
zamjeniku opéinskog nacelnika Opéine Lopar isplacuje placa. Do donoSenja navedene Odluke,
s uslijed neprovedivosti odluke Opéinskog vijeéa od 4. rujna 2017.g., duZnosniku Dominiku
Papariéu placa je isplacivana u skladu s nadelima i odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U privitku o€itovanja Opé¢ina Lopar dostavila je dopis Ministarstva uprave od 3.
kolovoza 2017.g., Zapisnik sa 2. sjednice Op¢inskog vijeéa Opéine Lopar odrZane 4. rujna
2017.g., Odluku o plaéi i drugim pravima opéinskog nacelnika i zamjenika opéinskog
nalelnika Op¢ine Lopar od 4. rujna 2017.g., oitovanje Ureda drZavne uprave u Primorsko-
goranskoj Zupaniji o provedenom nadzoru nad opéim aktima Op¢ine Lopar od 7. studenoga
2017.g., Zapisnik sa 3. sjednice Opéinskog vijeéa Opéine Lopar odrZane 11. studenoga 2017.g.,
Odluku o plaéi i drugim pravima opéinskog nadelnika i zamjenika na&elnika Opéine Lopar od
11. studenoga 2017.g., financijsku dokumentaciju o isplatama plaéa izvrSenim duZnosniku
Dominiku Papari¢u za razdoblje od svibnja 2017.g. do veljace 2018.g., rjeSenje o visini place
od 4. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u dopis Ministarstva uprave od 3. kolovoza 2017.g. upucen
Op¢ini Lopar u kojem se prvenstveno ukazuje na relevantne odredbe Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. i 137/15.) kojim je propisano da ée opéinski
nadelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici odlugiti hoée li duZnost na koju su izabrani
obavljati profesionalno. Nadalje, &lankom 90.a istog Zakona propisano je da osobe koje
duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju pravo
na placu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uraéunava im se u staZ
osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu za rad. Istim
Zakonom takoder je propisano da se osnovna mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana uz profesionalno obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika,
gradonagelnika odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom.
Ministarstvo uprave nadalje pojasnjava da je taj posebni zakon koji ureduje navedena pitanja
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj
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28/10.). Clancima 2. i 3. toga Zakona propisano je da placu Zupana, gradonagelnika i opéinskih
natelnika te njihovih zamjenika &ini umnoZak koeficijenta i osnovice za obra¢un place, uvecan
za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staZa, ukupno najvie za 20%. Osnovicu i
koeficijente za obradun plate Zupana, gradonaelnika i opéinskih nalelnika i njihovih
zamjenika odreduje odlukom predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojoj obnasaju duZnost, na prijedlog Zupana, gradonagelnika, odnosno opéinskog
nadelnika. Nadalje, istim su Zakonom propisana i ograniCenja u odnosu na plae Zupana,
gradonatelnika i opéinskih nadelnika te je propisano da se njihove place ne smiju odrediti u
iznosima veéim od umnoska pojedinog koeficijenta i osnovice za izratun place drZavnih
duZnosnika.

U odnosu na plaéu zamjenika opéinskog nadelnika, ¢lankom 5. istoga Zakona propisano
je da koeficijenti za obratun place zamjenika Zupana, gradonadelnika i opéinskog nafelnika
mogu iznositi najvise do 85% koeficijenta Zupana, gradonatelnika, odnosno op¢inskog
nadelnika &iji su zamjenici. Vezano uz volontersko obavljanje duznosti, ¢lankom 6. navedenog
Zakona propisano je da naknade za rad zamjenika Zupana, gradonadelnika i njihovih zamjenika
te opéinskih nadelnika i njihovih zamjenika koji duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog
odnosa, mogu iznositi najvide do 50% umnoska koeficijenta za obradun plaée odgovarajuceg
nositelja duZnosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obratun plaée. Odluku o
visini naknade za rad donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Ministarstvo uprave nadalje ukazuje na to da je predmetni Zakon stupio na snagu 0smog
dana od dana objave u ,Narodnim novinama“, odnosno 11. oZujka 2010.g.. Prijelaznom
odredbom ¢lanka 19. toga Zakona utvrdeno je da ¢ée najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja
na snagu istog Zakona predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
donijeti odluku kojom se odreduju osnovica i koeficijenti za obrafun plate Zupana,
gradonadelnika i opéinskih naelnika i njihovih zamjenika te odluku kojom se odreduju
naknade za rad zamjenika upana, gradonadelnika i njihovih zamjenika te op¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika koji duZnost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa. Do donoSenja
pojedinagnih rjeSenja o plaéi, odnosno naknadi za rad sukladno odlukama iz stavka 1. toga
&lanka, pla¢e odnosno naknade za rad Zupana, gradonacelnika i opéinskih nalelnika te njihovih
zamjenika isplaéivat ée se prema dotadaSnjim propisima, ali najvi§e u iznosu utvrdenom
¢lankom 4. toga Zakona.

Slijedom svega navedenog, odluku o plaéi i/ili odluku o naknadi za rad opc¢inskog
na¢elnika i njegovog zamjenika, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno je
donijeti sukladno prethodno navedenim odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, vodeéi rauna o svim mjerilima i ogranitenjima koja iz toga Zakona
proizlaze. Pritom, u konkretnom slu€aju, ¢injenica da je za zamjenika opéinskog nacelnika
izabrana osoba koja je prethodno bila profelnik u toj jedinici lokalne samouprave nije od
znataja za konkretnu isplatu place zamjenika opéinskog nacelnika.
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Ministarstvo uprave nadalje navodi da je prema podacima dostupnim na mreZnim
stranicama, Opéinsko vijeée Opéine Lopar dana 14. listopada 2014.g. donijelo Odluku o pladi i
drugim pravima op¢inskog na¢elnika Opéine Lopar koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama
Primorsko-goranske Zupanije, broj 31/14. Tom Je Odlukom utvrdeno da koeficijent za obradun
place opéinskog nadelnika iznosi 3.51, a osnovica za obratun place odreduje se u iznosu od
4.221,76 kn bruto, dok plaéa zamjeniku opéinskog nafelnika tom Odlukom nije utvrdena.

Slijedom navedenog, ako Opéinsko vijeée Op¢ine Lopar nije donijelo odluku kojom se
utvrduje placa zamjenika opéinskog nacelnika, Ministarstvo uprave smatra da je jedino rjeSenje
u konkretnoj situaciji da se zamjeniku op¢inskog nadelnika koji duZnost obnasa profesionalno,
placa isplati sukladno vaZeéoj odluci o pladi opéinskog nagelnika, primjenom odredbi &lanka 5.
i 19. prethodno citiranog Zakona, iz kojih proizlazi da koeficijent za obragun place zamjenika
op¢inskog nadelnika moZe iznositi najvise do 85% koeficijenta za obragun plaée opéinskog
nalelnika te da ¢e se do donoSenja pojedinatnog rjeSenja, plada za rad zamjenika op¢inskog
nacelnika isplaéivati prema dotada$njim propisima, najvise u iznosu utvrdenom u &lanku 4.
Zakona. Ovakvo rjeSenje moZe biti privremeno, do dono3enja odluke Opéinskog vijeéa kojom
se odreduje pla¢a zamjenika opéinskog nacelnika, a kako bi se premostila nastala situacija i
omoguéila isplata place zamjeniku opéinskog nacelnika Opéine Lopar koji svoju duZnost
obavlja profesionalno te mu po toj osnovi pripada i pravo na plaéu.

Povjerenstvo je nadalje izvrsilo uvid u Zapisnik sa 2. sjednice Opéinskog vijeéa Opéine
Lopar odrzane 4. rujna 2017.g. te utvrdilo da je prva to¢ka dnevnog reda bio Prijedlog Odluke
o plaéi i drugim pravima opéinskog nacelnika i zamjenika nacelnika Opéine Lopar. Opéinski
nacelnik izloZio je prijedlog odluke te naveo da op¢inski nadelnik duznost obnasa volonterski,
dok zamjenik opéinskog nadelnika duznost obnasa profesionalno te predlaZe da njegova plada
iznosi 85% plaée opéinskog nadelnika. Za rije¢ se javio ¢lan Opéinskog vijeéa Sladan Colié te
predloZio da placa zamjenika opéinskog nadelnika iznosi 50% place opéinskog nadelnika. Za
prvi prijedlog glasovalo je 5 &lanova Op¢inskog vijeca, 5 &lanova je glasovalo protiv, a jedan
¢lan Opcéinskog vijeéa je bio suzdrzan. Predsjednik Opéinskog vijeéa je stoga dao na glasovanje
drugi prijedlog te je sa 6 glasova ,.za“ i 5 glasova ,,protiv“ donesena Odluka da plaéa Zamjenika
op¢inskog nacelnika iznosi 0,5% plaée nadelnika.

Ured drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji izvr$io je nazor nad navedenom
Odlukom o pla¢i i drugim pravima opéinskog nadelnika i zamjenika nacelnika Opéine Lopar od
4. rujna 2017.g. te je utvrdio da navedena odluka nije u skladu sa Zakonom o platama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te da ista nije niti primjenjiva. Naime, odredbom
Clanka 2. Odluke o pla¢i i drugim pravima op¢inskog nadelnika i zamjenika nadelnika Opéine
Lopar propisano je: ,,Plaéa zamjenika nadelnika iznosi 0,5% place nadelnika“. S obzirom na
navedena Odluka ne sadrZi mijerila za odredivanje place oplinskog nadelnika i njegova
zamjenika, odnosno ne sadrZi osnovicu niti koeficijente za obragun plaée op¢inskog nacelnika i
njegovog zamjenika, to je formulacija ,,0,50% place natelnika“ potpuno neprimjenjiva. Stoga
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je odredbu ¢&lanka 2. predmetne Odluke potrebno uskladiti s odredbama Zakona o pla¢ama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, na na&in da se prvenstveno odredi osnovica te
koeficijenti za obratun plate opéinskog nacelnika i njegovog zamjenika. Prilikom propisivanja
koeficijenta za obradun place zamjenika op¢inskog nadelnika potrebno je voditi ratuna da isti
sukladno &lanku 5. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi moze
iznositi najvise do 85% koeficijenta op¢inskog nadelnika &iji je zamjenik. Napominje se da je u
svihu odredivanja plaée zamjeniku opé¢inskog naelnika predmetnom Odlukom potrebno
odrediti koeficijent i za opéinskog nadelnika bez obzira Sto on svoju duZnost obavlja
volonterski.

Takoder, prilikom nadzora zakonitosti, temeljem uvida u dostavljeni zapisnik sa 2.
siednice Op¢inskog vije¢a Op¢ine Lopar odrZane 4. rujna 2017.g. uodene su nepravilnosti u
samom postupku donoSenja spornog akta. Naime, iz predmetnog zapisnika je vidljivo da je
nadelnik nakon kratkog izlaganja predloZio da placa zamjenika opéinskog nadelnika iznosi 85%
natelnikove plaée, nakon &ega je otvorena rasprava u kojoj je &lan opéinskog vijeéa Sladan
Coli¢ iznio da vijeénici koji su pripadnici MODES-a ne podravaju prijedlog opéinskog
natelnika te predlazu da pla¢a zamjenika iznosi 0,5% iznosa plade opéinskog nagelnika, a koji
je usvojen ve¢inom glasova. S obzirom da je ¢lankom 3. Zakona o plaama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano da osnovicu i koeficijente za obracun place
yupana, gradonacelnika i opéinskih natelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom
predstavnitko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju
duznost, na prijedlog Zupana, gradonafelnika, odnosno opéinskog nadelnika, drugi
prijedlog odluke nije podnesen od strane ovlastenog predlagatelja, tj. opéinskog nacelnika.
Slijedom navedenoga, navedeni prijedlog mogao se tretirati jedino kao amandman na odluku
koju je predloZio nagelnik. Naime, odredbom ¢lanka 44, stavka 1. Poslovnika o radu Opéinskog
vijeéa Opéine Lopar (,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije®, broj 27/09. i 13/13., u
daljnjem tekstu: Poslovnik) propisano je da se prijedlog za izmjenu ili dopunu prijedloga akta
podnosi u pravilu pisanim putem u obliku amandmana uz obrazloZenje, najkasnije dan prije
odr¥avanja sjednice, dok je odredbom &lanka 45. stavka 1. propisano da iznimno, ako se vecina
prisutnih vijeénika s tim sloZi, vije¢nik moZe podnijeti amandman i usmeno, na sjednici, u
tijeku rasprave. Nadalje, odredba €lanka 47. Poslovnika navodi da se o amandmanima
izja$njava predlagatelj i opéinski nadelnik, neovisno o tome je li on predlagatelj akta ili ne.
Navedeno izja$njavanje u pravilu je usmeno i iznosi se tijekom rasprave, nepostedno prije
glasovanja o pojedinim ili svim amandmanima. Clankom 50. Poslovnika propisano je da se,
nakon provedene rasprave i odlu¢ivanja o amandmanima, odlu¢uje o donosenju akta.

Iz navedenog proizlazi da je prijedlog izmjene Odluke o plaéi i drugim pravima
opéinskog naelnika i zamjenika nacelnika Opéine Lopar trebalo podnijeti u obliku
amandmana, da se o istom trebao izjasniti predlagatelj, odnosno opéinski nagelnik te da je bilo
potrebno odvojeno glasovati — prvo o podnesenom amandmanu (koji ako bude prihvacen
postaje sastavni dio kona¢nog prijedloga akta), a potom o donoSenju akta.
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Slijedom navedenoga, Ured drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji dalo je
uputu Op¢ini Lopar da je Odluku o plaéi i drugim pravima op¢inskog nadelnika i zamjenika
nacelnika Opéine Lopar potrebno uskladiti s odredbama &lanka 3. i 5. Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, vodeéi pritom ratuna o propisanim odredbama
Poslovnika o naéinu dono3enja akta.

S obzirom na ovakvo o¢itovanje Ureda drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji
op¢inski na¢elnik Opéine Lopar predloZio je da se 3. sjednica Op¢inskog vijeéa Opéine Lopar,
odrZana 11. studenoga 2017.g., dopuni totkom ,,Odluka o plaéi i drugim pravima opéinskog
nacelnika i zamjenika naelnika Opéine Lopar“ te je veéinom glasova donesena Odluka kojom
je u ¢lanku 2. propisano da plaéu duZnosnika &ini umnoak koeficijenta i osnovice za obratun
place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvie za 20%.
Clankom 3. iste Odluke propisano je da koeficijent za obratun plaée nagelnika iznosi 3,81, a
koeficijent za obradun plaée zamjenika natelnika 3,23, dok je Clankom 4. iste Odluke propisano
da se osnovica za obradun plaée odreduje u iznosu od 3.890,00 kn bruto i jednaka je osnovici
koja se primjenjuje za obratun plaée drZavnih duZnosnika. Rjesenja o utvrdivanju plade te
drugih prava duZnosnika iz radnog odnosa donosi progelnik Jedinstvenog upravnog odjela.
Clankom 8. predmetne Odluke odredeno je da danom stupanja na snagu navedene Odluke
prestaje vaZiti Odluka o plaéi i drugim pravima opéinskog nadelnika Opéine Lopar (,,SluZbene
novine Primorsko-goranske Zupanije“ broj 31/14.). Navedena Odluka objavljena je u
»SluZbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije®, broj 34/17 od 24. studenoga 2017.g., a
stupila je na snagu osmog dana od dana objave.

Povjerenstvo je izvriilo uvid i u isplatne liste s obradunom place za razdoblje od lipnja
2017.g. do veljace 2018.g. te je utvrdeno da je duznosniku Dominiku Papari¢u u razdoblju od
stupanja na duZnost zamjenika opéinskog na&elnika Opéine Lopar do stupanja na snagu Odluke
o pla¢i i drugim pravima op¢inskog nadelnika i zamjenika nalelnika Opéine Lopar od 11.
studenoga 2017.g. isplaéivana plaéa u neto iznosu od 8.943,60 kn pri ¢emu je koeficijent za
obratun place bio 2,98, a osnovica 4.221,76 kn. Nakon stupanja na snagu navedene Odluke
duZnosniku Dominiku Papari¢u obragun plaée vrien je na temelju osnovice za obradun plaée u
iznosu od 3.890,00 kn i koeficijenta 3,23 koji su istom Odlukom propisani te mu je od prosinca
2017.g. nadalje ispla¢ivana plaéa u neto iznosu od 8.933,78 kn.

Uzevsi u obzir sve izneseno, Povjerenstvo prvenstveno isti¢e da sukladno &lanku 90. i
90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi op¢inski nacelnici, gradonadelnici
i Zupani te njihovi zamjenici odluduju hoée li duznost na koju su izabrani obavljati
profesionalno te ukoliko odlude duznost obnasati profesionalno, ostvaruju pravo na plaéu kao
i druga prava iz rada, a vrijeme obnasanja duZnosti uradunava im se u sta osiguranja. Osnovna
mjerila za odredivanje plade, kao i druga prava vezana uz profesionalno obnalanje duZnosti
op¢inskog nafelnika, gradonadelnika, Zupana i njihovih zamjenika odredena su posebnim
zakonom, odnosno Zakonom o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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Slijedom navedenoga, nedvojbeno je da duznosnici koji duznost obna$aju na lokalnoj
razini imaju pravo izabrati hoée 1i duznost obnaSati volonterski ili profesionalno, a ako odluce
duznost obnagati profesionalno, imaju pravo na placu, pa stoga i duZnosnik Dominik Papari¢
koji duZnost zamjenika opéinskog natelnika Opéine Lopar obnasa profesionalno ima pravo na
plaéu. Povjerenstvo stoga smatra da nedonoSenje pravovaljane i na zakonu utemeljene Odluke
Opéinskog vije¢a Opéine Lopar kojom bi bili propisani koeficijenti i osnovica za obraun place
opéinskog nadelnika i njegovog zamjenika, ne bi smjelo i¢i na $tetu duZnosnika u ostvarivanju
njegovih zakonom priznatih prava.

U odnosu na navedeno, na zahtjev Opéine Lopar, o¢itovalo se i Ministarstvo uprave kao
tijelo u &ijoj nadleZnosti je, izmedu ostalog, sustav i ustrojstvo drzavne uprave i lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Ministarstvo uprave je tako u svom o€itovanju od 3.
kolovoza 2017.g. navelo da bi, ukoliko Opéinsko vijeée Opéine Lopar nije donijelo odluku
kojom se utvrduje placa zamjenika op¢inskog nadelnika, jedino rjeSenje bilo da se zamjeniku
opéinskog nadelnika koji duZnost obnasa profesionalno isplati pla¢a sukladno vaZecoj odluci o
plaéi opéinskog nadelnika iz 2014.g. te primjenom odredbi &lanka 5. i 9. Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Iz navedenih odredbi, naime, proizlazi da
koeficijent za obratun plate zamjenika opéinskog naCelnika moZe iznositi najvise do 85%
koeficijenta za obradun pla¢e opéinskog nalelnika te da ce se do donoSenja pojedinaénog
rjedenja, plada za rad zamjenika opéinskog nadelnika isplaéivati prema dotada$njim propisima.

S obzirom da je Odlukom o plaéi i drugim pravima opéinskog nacelnika Op¢ine Lopar
koju je Opéinsko vijeée Opéine Lopar donijelo 14. listopada 2014.g. bilo propisano da
koeficijent za obratun plaée opéinskog nalelnika Opéine Lopar iznosi 3,51, a osnovica za
obragun place 4.221,76 kn, Povjerenstvo je iz isplatnih lista, odnosno obratuna plaée za
duznosnika Dominika Papariéa, utvrdilo da je istom u razdoblju od lipnja do studenoga 2017.g.
plaéa obradunata primjenom navedene ospovice i koeficijenta koji iznosi 85% koeficijenta
propisanog za obratun place op¢inskog nacelnika.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo da je u razdoblju od lipnja do studenoga
2017.g., u kojem Opéinsko vije¢e Opéine Lopar nije donijelo odluku kojom bi bili propisani
osnovica i koeficijent za obradun place opéinskog nacelnika i njegovog zamjenika koji duZnost
obnasaju profesionalno, duZnosniku Dominiku Paparicu plaéa ispla¢ivana sukladno uputi
Ministarstva uprave, a primjenom Odluke o pla¢i i drugim pravima op¢inskog nacelnika
Opéine Lopar od 14. listopada 2014.g. te unutar okvira propisanih Zakonom o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Povjerenstvo stoga nije steklo saznanja da bi
dunosnik Josip Borié kao opéinski nadelnik Opéine Lopar 1 duznosnik Dominik Paparic,
zamjenik opéinskog nagelnika iste jedinice lokalne samouprave koristili javnu duZnost u cilju
postizanja osobnog probitka, odnosno da bi svojim postupanjem podinili moguéu povredu
odredbi ZSSI-a ili nadela djelovanja.
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Slijedom navedenoga, donesena je odluka kao $to je navedeno u izreci ovog akta.

e

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Natasa Novakovié, dipl. iur.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Josip Borié, elektroni¢kom dostavom e
2. DuZnosnik Dominik Paparié, elektroni¢kom dostavom
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana
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