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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonlice BoZi¢, Aleksandre Jozié-Ilekovi€ i
Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4.1 5.
Zakona o sprjefavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i
57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev Sanje Toki¢, pro¢elnice Upravnog odjela za op€e
poslove i ured gradonadelnika Grada Vukovara, za davanjem oditovanja Povjerenstva, na 32.
sjednici, odrZzanoj dana 21. prosinca 2018..g, daje sljedece:

OCITOVANJE

L Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, gradonadelnik ili zamjenik gradonacelnika
Grada Vukovara moZe istovremeno obnasati navedenu duznost i funkciju
upravitelja zaklade osnovane od strane Grada Vukovara, u okviru prava da bude
¢lanom upravnih i nadzornih tijela najvise dviju neprofitnih udruga i zaklada, pri
¢emu nema pravo na naknadu ili primanje dara vezano za navedene funkcije, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

IL Za tumadenje predstavlja li istovremeno obnaSanje duZnosti gradonacelnika ili
zamjenika gradonadelnika Grada Vukovara i obavljanje funkcije upravitelja
zaklade osnovane od strane Grada Vukovara povredu ¢lanka 89. stavka 2.
podstavka 42. Zakona o lokalnim izborima (,Narodne novine“ broj 144/12.)
nadleZno je Ministarstvo uprave.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem oditovanja Povjerenstva podnijela je Sanja Toki¢, proCelnica
Upravnog odjela za opée poslove i ured gradonadelnika Grada Vukovara. U knjigama ulazne
poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-3443-P-412/18-01-4, dana 29.
studenog 2018. povodom kojeg se vodi predmet broj P-412/18. Podnositeljica zahtjeva navodi
da Grad Vukovar planira osnovati zakladu sukladno Zakonu o zakladama i fundacijama
(,,Narodne novine*“ 36/95., 64/01.) moli ocitovanje Povjerenstva moze li, sukladno odredbama
ZSSI-a, gradonadelnik Grada Vukovara ili netko od njegovih zamjenika biti imenovan
upraviteljem iste zaklade.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici i obnaatelji duZnosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duznosnici i obnaSatelji duZnosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Na temelju ¢lanka 3. stavka 1. tocke 43. ZSSI-a duZnosnicima se smatraju i
gradonadelnici i njihovi zamjenici te su stoga obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u sluéaju
dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nadelima javnih dunosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva. Ukoliko je potrebno pribaviti daljnje podatke i isprave, rok
za davanje miSljenja se produljuje.

Zahtjev u ovom predmetu nije podnesen od du?nosnika osobno sukladno &lanku 6. stavku
1. ZSSI-a, ve¢ ga je Povjerenstvu podnijela osoba koja nije duZnosnik u smislu ZSSI-a. S
obzirom da se zahtjevom traZi tumadenje odredbi ZSSI-a u odnosu na duZnosnike u smislu ZSSI-
a, Povjerenstvo u svrhu ucinkovitog sprjeSavanja sukoba interesa i provodenja edukacije u
pitanjima sukoba interesa povodom podnesenog zahtjeva daje obrazloZeno oéitovanje.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici mogu biti ¢lanovi upravnih i
nadzomih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje
dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova.

Povjerenstvo je razmotrilo relevantne odredbe Zakona o zakladama i fundacijama.
Potrebno je istaknuti da ¢e navedeni zakon biti na snazi do 28. veljade 2019.g. u pogledu odredbi
o zakladama, a da 1. ozujka 2019.g. stupa na snagu novi Zakon o zakladama (,,Narodne novine*
br. 106/18.), koji u bitnom donosi odredene promjene u pogledu tijela upravljanja.

Sukladno ¢lanku 2. stavku 1. i 7. Zakona o zakladama i fundacijama, zaklada je imovina
sa statusom pravne osobe, koja je namijenjena da sama, odnosno prihodima to ih stjede, trajno
sluzi ostvarivanju neke opéekorisne ili dobrotvorne svrhe. Sukladno &lanku 3. istog Zakona,
zakladu mozZe osnovati domaca ili strana fizi¢ka ili pravna osoba.

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o zakladama i fundacijama, upravitelja zaklade postavlja
Ministarstvo uprave, pri ¢emu se za upravitelja zaklade postavlja osoba odredena u aktu o
osnivanju, osim ako Ministarstvo uprave ne ocijeni da ta osoba ne moZe obavljati duznost
upravitelja. Sukladno ¢lanku 13. istog Zakona, upravitelj zaklade je duZan i nadlean preuzeti,
odnosno prikupiti zakladnu imovinu, te upravljati i zastupati zakladu, predloziti statut zaklade,
te predloZiti Ministarstvu osobe za prvo postavljanje tijela upravljanja i zastupanja zaklade.

Napominje se da, sukladno stavku 2. toga &lanka, upravitelj zaklade ima pravo na
primjerenu nagradu za svoj rad i na naknadu tro§kova. Medutim, sukladno citiranoj odredbi
Clanka 14. stavka 5. ZSSI-a, ukoliko funkciju upravitelja zaklade obavlja osoba koja je
istovremeno duZnosnik, tada taj duZnosnik ne moZe primati nagradu za rad.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo zakljuduje da se funkcija upravitelja zaklade sukladno
odredbama Zakona o zakladama i fundacijama, moZe poistovijetiti s upravnim tijelom zaklade u
smislu odredbi ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a. Povjerenstvo, stoga, zakljuuje da gradonacelnik ili
zamjenik gradonacelnika Grada Vukovara moZe istovremeno obnaati navedenu duZnost i
funkciju upravitelja zaklade osnovane od strane Grada Vukovara, u okviru prava da bude &lanom
upravnih i nadzomih tijela najvise dviju neprofitnih udruga i zaklada, pri éemu nema pravo na
naknadu ili primanje dara vezano za navedene funkcije, osim prava na naknadu putnih i drugih
opravdanih trofkova.
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Napominje se da navedeni Zakon o zakladama, koji stupa na snagu 1. oZujka 2019.g.
sadrZi istovjetne odredbe o osnivanju i svrsi zaklade kao i Zakon o zakladama i fundacijama koji
je trenutno jo§ uvijek na snazi, ali veé samim zakonom je propisano da su tijela zaklade Upravni
odbor i upravitelj s preteZno izvrinim i predstavni¢kim ovlastima, pri emu upravitelja imenuje
Upravni odbor.

Stoga, kada zaklade sukladno odredbama novog Zakona o zakladama budu imale upravni
odbor, zapreka iz ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a odnositi ée se nedvojbeno na ¢lanstvo u Upravnom
odboru zaklade, dok ¢e u odnosu na funkciju upravitelja Povjerenstvo zauzimati stav u svakom
pojedinom sluéaju zahtjeva za misljenjem uzimajuéi u obzir statut pojedine zadruge.

U odnosu na okolnost da ée Grad Vukovar biti osnivad zaklade, a da bi duZnosnik
istovremeno bio &elnik izvr$nog tijela koje predlaZe proracun Grada, a ujedno upravitelj zaklade
u koju ée Grad Vukovar ulagati imovinu, Povjerenstvo na temelju poznatih okolnosti ne
zakljucuje da ova situacija dovodi duZnosnika Grada Vukovara koji bi bio upravitelj zaklade u
situaciju sukoba interesa ili naruenja vjerodostojnosti, imajuéi u vidu da se radi o neprofitnoj
pravnoj osobi, koja se sukladno Zakonu osniva radi opcekorisne ili dobrotvorne svrhe, koja se
moZe poistovjetiti s interesom Grada Vukovara kao osnivada i s javnim interesom.

Povjerenstvo smatra potrebnim ukazati da je &lankom 89. stavkom 2. podstavkom 43.
Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine® broj 144/12.) propisano da gradonadelnik i
njegovi zamjenici za vrijeme obnasanja duZnosti ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te &lan
upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave osnivaé.

Za tumacenje predstavlja li istovremeno obnasanje duznosti gradonadelnika ili zamjenika
gradonacelnika Grada Vukovara i obavljanje funkcije upravitelja zaklade osnovane od strane
Grada Vukovara povredu ¢&lanka 89. stavka 2. podstavka 42. Zakona o lokalnim izborima
(-,Narodne novine* broj 144/12.) nadlezno Jje Ministarstvo uprave.

Stoga Povjerenstvo upuduje podnositelja zahtjeva za o€itovanjem da vezano za navedenu
okolnost zatraZi mjerodavno misljenje Ministarstva uprave

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kao u izreci ovog akta.
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/ PREDSJ EDNICA POVJERENSTVA
/,{ Najata Novakovié, dipl.iur.

Dostaviti: \
1. Podnositelj zahtjeva, putem \éi%;[(_honiéke poste”
2. Objava na internetskoj stranici Povierenstva
3. Pismohrana
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