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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:!“ SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-86-P-397-17/19-06-17
Zagreb, 13. rujna 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine* broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave moguceg
sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Hrvoja Drinovca, opéinskog naéelnika
Op¢ine Nustar te duZznosnika Drage Mrkonji¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Nustar, na 22. sjednici odrZanoj 13. rujna 2018.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Hrveja Drinovca,
opéinskog nacelnika Opéine NuStar te duZnosnika Drage Mrkonji¢a, zamjenika
opéinskog nacelnika Opéine NuStar neée se pokrenuti, obzirom da iz oéitovanja Opéine
Nustar ne proizlazi da bi navedeni duZnosnici primanjem volonterske naknade u iznosu
od 5.000,00 kn odnosno 3.000,00 kn mjese¢no za obnasfanje navedenih duZnosti, na
temelju Odluke Opéinskog vijeca Opéine Nustar iz 2009.g., poéinili zabranjeno djelovanje
duZnosnika iz €lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a.

ObrazloZenje

U Povjerenstvu je dana 10. srpnja 2017.g. pod brojem 711-U-6817-P-397/17-01-3
zaprimljena neanonimna prijava mogudéeg sukoba interesa podnesena protiv duZnosnika Hrvoja
Drinovca, opéinskog nacelnika Opéine Nustar te duZnosnika Drage Mrkonji¢a, zamjenika
op¢inskog nacelnika Opéine Nustar povodom koje se vodi predmet P-397/17.

U navedenoj prijavi se u bitnome navodi da su odluke Opéine Nustar kojima se ureduje
primanje naknade duZnosnika Opdéine NuStar koji duZnost obnaSaju volonterski, bez
zasnovanog radnog odnosa, nezakonite. Podnositelj navodi da Opéinsko vijee Opéine Nustar
nije na sjednici donijelo odluku o visini koeficijenata za obnaSanje duZnosti opéinskog
nacelnika i zamjenika op¢inskog nacelnika koji duZnost obnasaju volonterski od po&etka svog
prvog mandata u srpnju 2017.g., sukladno Zakonu o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 28/10.), ve¢ je Opéinsko vijeée Opéine
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Nustar na 2. sjednici, odrzanoj 10. srpnja 2017.g., donijelo odluku kojom se odreduje da
naknada za obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika iznosi 5.000,00 kn te da naknada ta
obnaSanje duznosti zamjenika duZnosti opéinskog nacelnika iznosi 3.000,00 kn.

Istide se kako je potom Opéinsko vije¢e Opéine Nustar na 19. sjednici, odrZanoj 17.
rujna 2015.g., donijelo Odluku o osnovici i koeficijentu za izratun place op¢inskog nacelnika i
zamjenika op¢inskog nadelnika koji svoju duZnost obnaSaju profesionalno kojom se utvrduje
da koeficijent za opéinskog naCelnika iznosi 3,5 te 2,97 za zamjenika opéinskog nacelnika. Iz
navedenog prema podnositelju proizlazi da tom odlukom nije utvrdena visina naknade u smislu
odredbi Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi koji u ¢lanku 6.
propisuje da naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te
opéinskih na¢elnika i njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa,
mogu iznositi najvise do 50% umno3ka koeficijenta za obradun place odgovarajuéeg nositelja
duZnosti koji duZnost obavlja profesionalno i osnovice za obradun place te da odluku o visini
naknade za rad iz stavka 1. toga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Podnositelj prijave predlaze pokrenuti postupak protiv navedenih duZnosnika obzirom
na primanje naknade u navedenim iznosima za koju smatra da je nezakonito utvrdena
podzakonskim aktima.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u sludajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4.
propisano je da se podnositelju prijave jam¢i zaStita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga su i duZnosnici Hrvoje Drinovac
te Drago Mrkonjié¢ povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika odnosno zamjenika
opéinskog nadelnika obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz zaprimljene
prijave u svrhu ocjene njezine vjerodostojnosti i osnovanosti te donoSenja odluke o tome
postoje li okolnosti koje ukazuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a, zatrazilo od Op¢ine
Nustar ocitovanje i potrebnu dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Nustar oéitovala se dopisom, klasa: 008-01/17-01/188,
urbroj: 2188/07-17-01/03 od 27. studenoga 2017.g., koji je potpisao procelnik Jedinstvenog
upravnog odjela, u kojem se navodi da opéinski nacelnik i zamjenik opéinskog nacelnika
Opéine Nustar duZnost obna$aju volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa u Op¢ini te da im
se naknada ispladuje na temelju opceg akta Opéinskog vije¢a Opéine Nustar od 14. srpnja
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2009.g., a kako su duZnosnici Opéine Nustar u cijelom razdoblju od 2009.g. pa nadalje u
kontinuitetu svoje duznosti obnasali volonterski, Opéina Nustar nije donosila novi akt kojim se
ureduje isplata naknada.

Ocitovanju prileZi Odluka o visini mjese¢ne naknade za predsjednika Opéinskog vijeéa,
nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove Opéinskog vijeéa Opéine Nustar koju je donijelo
Op¢insko vijeée Opéine Nustar na 2. sjednici odrZanoj 14. rujna 2009.g. kojim se pod tockom
L utvrduje da visina iznosa mjesecne naknade za nacelnika iznosi 5.000,00 kn te za zamjenika
nadelnika iznosi 3.000,00 kn. Predmetna odluka donesena je na temelju odredbe &lanka 35.
stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08. i 36/09).

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom c¢) ZSSI-a koji odreduje zabranjena djelovanja
duZnosnika propisano je da je duZnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duZnosnika
koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

Clankom 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. i
137/15.) propisano je da Zupan, gradonadelnik, opéinski nadelnik i njihovi zamjenici odlutuju
hoce li duZnosti na koju su izabrani obnaSati profesionalno. Clankom 90.a stavkom 2. toga
Zakona propisano je da osobe koje duZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za
rad.

Clankom 2. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(-,Narodne novine* broj 28/10.) propisano je da plaéu Zupana, gradonadelnika i opéinskih
naelnika i njihovih zamjenika ¢ini umnoZak koeficijenta i osnovice za obradun plaée, uveéan
za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staZa, ukupno najvise za 20%. Clankom 3. navedenog
Zakona propisano je da osnovicu i koeficijente za obradun plade Zupana, gradonadelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju dunost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno opéinskog naéelnika.

Clankom 4. istog Zakona propisano je da se pla¢a op¢inskih nadelnika, bez uveéanja za
radni staZ, ne smije odrediti u iznosima ve¢im od plada opéinskog nadelnika u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika, u iznosu veéem od umnoska
koeficijenta 5,27 i osnovice za izratun plaée drzavnih duZnosnika, prema propisima kojima se
ureduju obveze i prava drzavnih duZnosnika, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od
3.001 do 10.000 stanovnika, u iznosu veéem od umnoska koeficijenta 4,55 i osnovice za izradun
place drzavnih duZnosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drravnih
duZnosnika, te u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika, u iznosu
vecem od umnoska koeficijenta 4,26 i osnovice za izradun plade drZavnih duZnosnika, prema
propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duZnosnika.
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Prema ¢lanku 5. tog Zakona koeficijenti za obradun place zamjenika opcinskih
nadelnika moze iznositi najvise do 85% koeficijenta opéinskog naéelnika ¢&iji su zamjenici.
Clankom 6. propisano je da naknade za rad opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika, koji
duZnost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu iznositi najvise do 50% umnoska
koeficijenta za obratun plade odgovarajuéeg nositelja duznosti koji duznost obavlja
profesionalno i osnovice za obracun place.

Isti je Zakon propisao ¢lankom 19. da ée najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na
snagu Zakona predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donijeti
odluku iz &lanka 6. stavka 2. istog Zakona kojom se odreduju naknade za rad zamjenika Zupana,
gradonadelnika i njihovih zamjenika te opéinskih nacelnika i njihovih zam; enika, koji duZnost
obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, a navedeni Zakona stupio je na snagu 11. oZujka
2010.g.

Iz oditovanja Opéine Nustar od 27. studenoga 2017.g. proizlazi kako svi duZnosnici
Opéine Nustar obnaSaju duZnost opéinskog nadelnika i zamjenika opéinskog nacelnika
volonterski, i to bez promjene u nacinu obnaSanja duznosti od 2009.g. do datuma navedenog
ogitovanja, uz primanje volonterske naknade, na $to prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi imaju pravo. Visina naknade za opéinskog nacelnika i
zamjenika opéinskog nadelnika na temelju koje se opéinskom nacelniku i zamj eniku isplacuje
plaéa utvrdena je odlukom predstavni¢kog tijela odnosno Opéinskog vijeca Opéine Nustar iz
srpnja 2009.g. i iznosi 5.000,00 kn odnosno 3.000,00 na mjesecnoj razini te se od tada nije
donosila nova odluka niti mijenjala ili dopunjavala postojeca, a sam tekst odluke ne poznaje
razliku izmedu opéinskog nadelnika i zamjenika koji duZnost obnasaju profesionalno od onih
koji duZnost obnasaju volonterski.

Zakon o plaéama u lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi stupio je na snagu u
ozujku 2010.g. te isti propisuje mjerila za odredivanje plaa i naknada opéinskih nadelnika i
njihovih zamjenika kao i maksimalni iznos naknade za rad opéinskih nacelnika i zamjenika koji
duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa. Obzirom da je Opéinsko vijece Op¢ine Nustar
bilo obvezno u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu tog Zakona donijeti odluku kojom se
odreduju naknade za rad op¢inskih na&elnika i njihovih zamjenika koji duZnost obnasaju bez
zasnivanja radnog odnosa sukladno mjerilima i ogranienjima iz Zakona o plaama u lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, a §to prema navodima o€itovanja Opéine Nustar nije
uéinjeno, moZe se postaviti opravdani zahtjev u pravcu ispitivanja zakonitosti opéeg akta na
temelju kojeg se isplaéuje naknada za rad duZnosnicima Hrvoju Drinoveu, op¢inskom
naéelniku i Dragi Mrkonjiéu, zamjeniku opéinskog nacelnika.

Medutim, obzirom da je naknada za volontersko obnasanje duZznosti duZnosniku Hrvoju
Drinoveu, opéinskom nadelniku te duZnosniku Dragi Mrkonji¢u, zamjeniku op¢éinskog
nacelnika ispladivana na temelju vaZeéeg opéeg akta koje je donijelo Opéinsko vijeée Opcine
Nustar iz 2009.g., dakle, sami duZnosnici nisu sudjelovali prilikom donoSenja toga akta niti su
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nadleZni za njegovo donoSenje, a navedeni opéi akt obvezuje upravna tijela Opéine Nustar koja
isplacuju naknade za rad prema propisima koji su doneseni i nisu stavljeni izvan snage,
neovisno o tome je li isti opéi akt sukladan Zakonu, proizlazi kako duZnosnici nisu koristili
obnasanje navedenih duZnosti kako bi za sebe postigli osobnu korist.

Stoga iz prikupljene dokumentacije ne proizlaze okolnosti koje upuéuju da su duZnosnik
Hrvoje Drinovac, opéinski nadelnik Opéine Nustar te Drago Mrkonjié, zamjenik op¢inskog
nacelnika Op¢ine Nustar primanjem volonterske naknade u iznosu od 5.000,00 kn odnosno
3.000,00 kn mjese¢no na temelju Odluke Opéinskog vije¢a Opéine Nustar iz 2009.g. pocinili
zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7. stavka 1. podstavka ¢) ZSSl-a te se postupak
protiv duZnosnika neée pokrenuti.

Obzirom da je ¢lankom 79. Zakona o lokalnoj i lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano da nadzor zakonitosti opéih akata koje u samoupravnom djelokrugu
donose predstavnicka tijela Zupanija, gradova i opéina obavljaju uredi dr¥avne uprave u
Zupanijama i nadleZna sredi$nja tijela drzavne uprave te da je predsjednik predstavnickog tijela
duZan dostaviti opéi akt predstojniku ureda drZavne uprave u Zupaniji u roku od 15 dana od
dana donoSenja, dostavit ée se predstojniku nadleZnog ureda drzavne uprave Odluka o visini
mjesecne naknade za predsjednika Opéinskog vijeéa, nadelnika, zamjenika nadelnika i &lanove
Opéinskog vije¢a Opcine Nustar koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Nustar dana 14. rujna
2009.g. na nadleZno postupanje.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je ngnijelu_ggluku kao $to je to navedeno u

r

izreci ovog akta. /
/ PREDSJ E[}l_\\IICA POVJERENSTVA

\ Nataﬁ-a'}\lov kovié, dipl. tur.
H é/ .

Dostaviti: .
1. DuZnosnik Hrvoje Drinovac elektroni¢ka dostava

2. DuZnosnik Drago Mrkonji¢, elektroni¢ka dostava
3. Podnositelj prijave

4. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

5. Pismohrana
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