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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-170-P-29-18/19-07-8
Zagreb, 18. sijetnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tongice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié¢ i Tatijane Vudetié kao &lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.), u predmetu duZnosnika DraZena Mufiéa, gradonadelnika
Grada Vrbovsko, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-1165-P-29/18-04-16 od 24.
kolovoza 2018.g., na 35. sjednici, odrZanoj 18. sijetnja 2018.g., donosi sljedeéu

II.

III.

Iv.

ODLUKU

Propustom obavjeStavanja Povjerenstva o stupanju Grada Vrbovske u poslovne
odnose s trgovackim obrtom u vlasnistvu supruge duZnosnika, a koji proizlazi iz
sklapanja viSe pojedinaénih poslova nabave robe (klupa, koSeva za otpatke i
pepeljara) te pruZanjem usluge prijevoza ukrasnog raslinja u ukupnoj vrijednosti
od 18.875,00 kn u 2013.g., 28.812,50 kn u 2014.g., 27.375,00 kn u 2015.g., 43.462,50
kn u 2016.g. te 25.850,00 kn u 2017.g., duZnosnik DraZen Mufié, gradonacelnik
Grada Vrbovsko, poéinio je povredu &lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Potpisivanjem narudZbenica u poslovnim odnosima iz to¢ke L izreke ove odluke,
izmedu Grada Vrbovsko i trgovatkog obrta u vlasni$tvu supruge duZnosnika, koja
se na temelju ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a smatra s duZnosnikom povezanom osobom,
a koji su sklopljeni protivno ¢lanku 18. stavku 1. ZSS1-a, duznosnik DraZzen Mufié
zlouporabio je posebna prava duZnosnika koja proizlaze iz obnasanja duZnosti
gradonadelnika Grada Vrbovsko, ¢ime je poéinio je povredu &lanka 7. tofke c)
ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod totkom L i II. ove izreke, duZznosniku DraZenu
Mufiéu izrife se sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesetne plaée u ukupnom iznosu od 15.000,00 kuna koja ée
trajati 12 mjeseci te ée se izvrSiti u 12 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki
u pojedina¢nom iznosu od 1.250,00 kn.

Na temelju ¢lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ée bez odgadanja dostaviti
predmet nadleZznom drZzavnom odvjetni§tva na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnih poslova iz to¢ke L. izreke ove Odluke.
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Obrazlozenje

Povijerenstvo je na 20. sjednici odrzanoj 24. kolovoza 2018.g. pokrenulo postupak za
odlutivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika DraZena Mufica, gradonadelnika grada
Vrbovsko zbog moguée povrede &lanka 7. ¢) ZSSI-a koja proizlazi iz sudjelovanja u poslovnim
odnosima i potpisivanja poslovne dokumentacije duznosnika kao zakonskog zastupnika Grada
Vrbovskog s Trgova&kim obrtom u vlasnistvu braénog druga duZnosnika, koji je s duznosnikom
interesno povezana osoba, a koji su nastali sklapanjem vise pojedinaénih poslova u 2014. g. u
ukupnom iznosu od 47.687,50 kuna, u 2015. g. u ukupnom iznosu od 27.375,00 kuna, u 2016. g.
u ukupnom iznosu od 43.462,50 kuna i u 2017. g. u ukupnom iznosu od 25.850,00 kuna, kao i
zbog moguée povrede ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta obavjeStavanja
Povjerenstva o nastanku poslovnog odnosa Grada Vrbovskog, kao tijela u kojem duznosnik
obnasa javnu duZnost i navedenog obrta.

Na Odluku o pokretanju postupka duznosnik DraZen Mufi¢ dostavio je pisano ocitovanje
u Zakonom propisanom roku. U podnesenom ofitovanju duZnosnik navodi da svojim
postupanjem nije zlouporabio svoja posebna prava koja proizlaze iz obnafanja duZnosti
gradonatelnika Grada Vrbovskog. Naime, poslovni odnos Grada Vrbovskog s obrtom u
vlasni$tvu supruge duZnosnika postoji jo§ od 2008.g. kada duZnosnik nije obnasao duZnost
gradonatelnika navedene jedinice lokalne samouprave iz ega proizlazi da se radi o kontinuitetu
poslovnog odnosa, a ugovoreni iznosi na godi$njoj razini u bitnom se nisu mijenjali kroz cijelo
razdoblje poslovanja Grada Vrbovskog s navedenim obrtom. Takoder, Grad Vrbovsko je
prilikom nabave robe od obrta u vlasni$tvu supruge duznosnika postivao odredbe Pravilnika o
provedbi postupaka bagatelne vrijednosti u upravnim tijelima Grada Vrbovskog od 27. sije€nja
2014.g., Pravilnika o provedbi postupaka bagatelne vrijednosti u upravnim tijelima Grada
Vrbovskog od 20. ozujka 2015.g. te Pravilnika o jednostavnim nabavama Grada Vrbovskog od
9. veljage 2017.g. Sukladno odredbama navedenih pravilnika u konkretnim postupcima nabave
bilo je dovoljno prikupiti samo jednu ponudu, medutim Grad Vrbovsko prikupio je vise ponuda
od razlititih gospodarskih subjekata koji nude predmetnu robu u cilju nabave iste po najnizoj
cijeni. DuZnosnik navodi da je u privitku o¢itovanja dostavio ponude ostalih proizvodaca kao
dokaz za svoje navode. DuZnosnik dodatno napominje da barokne klupe i kosevi za otpad koji
su nabavljeni od obrta u vlasni§tvu duznosnikove supruge gotovo nitko, osim Zrinjevca Zagreb,
ne proizvodi, odnosno ne nudi u istoj kvaliteti budu¢i da se u proizvodnji istih koristi metalni
lijev trgovatkog drustva MIV d.d. VaraZdin koji je daleko najkvalitetniji na trZi$tu. Duznosnik
se nadalje poziva na odredbu &lanka 77. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da sukob
interesa ne postoji ako je povezana osoba predstavnika naruitelja prava na temelju kojih
sudjeluje u upravljanju, odnosno kapitalu gospodarskog subjekta s vise od 0,5%, stekla u
razdoblju od najmanje dvije godine prije imenovanja, odnosno stupanja na duZnost predstavnika
naruditelja. Poslovni odnosi tijela javne vlasti s takvim poslovnim subj ektima nisu zabranjeni niti
¢lankom 17. ZSSI-a.

U odnosu na moguéu povredu &lanka 18. stavka 1. ZSSI-a duZznosnik istie da je ucinjen
nenamjeran propust u pogledu dostavljanja obavijesti Povjerenstvu o stupanju Grada Vrbovsko
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u poslovni odnos s obrtom u vlasnitvy &lana obitelji, konkretno supruge duznosnika. Navedeno
nikako nije u¢injeno kako bi se prikrio predmetni poslovni odnos, veé zbog nepoznavanja
propisa. DuZnosnik isti¢e da je u otitovanju Grada Vrbovskog od 5. veljace 2018.g. dostavljena
sva potrebna dokumentacija iz koje proizlazi postojanje i priroda poslovnog odnosa izmedu te
jedinice lokalne samouprave i obrta u vlasnistvu supruge duZnosnika. DuzZnosnik smatra da je
dostavom navedene dokumentacije naknadno otklonio nenamjerni propust nedostavljanja
obavijesti iz ¢lanka 18. stavka 1. ZS81-a, a time je naknadno otklonjen i uzrok povrede istog
¢lanka. Ukoliko se otitovanje Grada Vrbovskog od 5. veljate 2018.g. ne moZe smatrati
postupanjem u smislu odredbe &lanka 18. stavka 1. ZSSl-a, ovim putem duZnosnik moli
Povjerenstvo da donese naknadno miljenje s uputama za postupanje vezano za sklapanje
poslovnih odnosa Grada Vrbovskog s obrtom u vlasnistvu njegove supruge. DuZnosnik zavr$no
navodi da bi navedeno bilo u skladu s &lankom 42. stavkom 4. ZSSI-a kojim je propisano da
Povjerenstvo moZe tijekom postupku duznosniku nalo¥iti da otkloni uzroke postojanja sukoba
interesa u odredenom roku te, ako duznosnik to ucini, moZe obustaviti postupak ili isti dovrsiti i
ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.

U privitku o€itovanja duZnosnik je dostavio ispis s internetskih stranica trgovackog
drustva Arta zip d.o.0. i Techno win d.o.0. na kojima su vidljive cijene njihovih proizvoda,
izmedu ostalih drvenih klupa i koseva za otpatke. Takoder, duznosnik je dostavio ispis e-maila
upucen dana 26. veljace 2018.g. prodelnici Jedinstvenog upravnog odjela Grada Vrbovsko od
strane zaposlenika trgovatkog drustva Verteks d.0.0., u kojem se navodi cijena jedne BAROK
klupe izradene od jelovine i cijena iste klupe izradene od hrasta.

DuzZnosnik je i osobno pristupio sjednici kojom prilikom je u bitnome ponovio navode iz
svog ofitovanja te je potvrdio &injeniéna utvrdenja Povjerenstva. DuZnosnik je takoder naveo da
smatra da nije po¢inio povredu ¢lanka 7. totke ¢) ZSSl-a s obzirom da je Grad Vrbovsko s obrtom
u vlasniStvu supruge duznosnika poslovao i prije njegova mandata te da navedeni obrt robu koju
je od istog nabavljao Grad Vrbovsko nudi po najpovoljnijim cijenama na trZistu. Nadalje, u
odnosu na povredu &lanka 18. ZSSI-a dunosnik navodi da je do iste doslo iz neznanja, odnosno
nenamjernim propustom.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano Jje da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i DraZen Mufié,
povodom obnasanja duZnosti gradonadelnika Grada Vrbovskog, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je &lan obitelji duZnosnika u smislu tog

Zakona braéni ili izvanbraéni drug duZnosnika.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog Zakona
€lanovi obitelji duZznosnika iz &lanka 4. stavka 2. ZSSI-a te ostale osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.
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Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSlI-a
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao Sto su
trgovei pojedinci, obrtnmici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Clankom 7. ¢) ZSSI-a propisana je kako je duZnosnicima zabranjeno zloporabiti posebna
prava koja proizlaze ili su potrebna za obnasanje duzZnosti.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik, u slucaju kada tijelo u
kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem
&lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasnistvu, duZan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Stavcima 2. do 6. istog glanka propisano je da ¢e Povjerenstvo u roku
od 15 dana od zaprimanja obavijesti izraditi mi3ljenje zajedno s uputama o na¢inu postupanja
durnosnika i tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa
dunosnika i osiguranja postupanja u skladu s navedenim Zakonom. DuzZnosnik, odnosno tijelo
u kojem duZnosnik obnala duZnost obvezno je, prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute
Povjerenstva. Povjerenstvo posebnom odlukom, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 5 dana,
utvrduje jesu li upute Povjerenstva provedene na nadin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba
interesa durnosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom sludaju. Pravni
poslovi, odnosno pravni akti sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu
su niStetni te ée Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet nadleZnom drzavnom odvjetniStvu
na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Uvidom u sluzbene rezultate izbora za opéinskog nacelnika, gradonadelnika, Zupana i
njihove zamjenike odrZane u svibnju 2013.g. te v svibnju 2017.g., koji su objavljeni na
internetskoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je DraZen Mufi¢ na
predmetnim izborima izabran za gradonadelnika Grada Vrbovskog u mandatu 2013.-2017. teu
mandatu 2017.-2021.

Uvidom u izvadak iz obrtnog registra Ureda drZavne uprave u Primorsko-goranskoj
Jupaniji, Sluzbe za gospodarstvo, Ispostave Vrbovsko, Povjerenstvo je utvrdilo kako je pod
matiénim brojem obrta: 92179444 upisan Trgovacki obrt. Usporedbom OIB-a vlasnice obrta
navedenog u izvatku iz obrtnog registra i OIB-a braénog druga duZnosnika navedenog u izvjescu
o imovinskom stanju duZnosnika DraZena Mufi¢a, Povjerenstvo je utvrdilo kako je rije¢ o istoj
osobi, odnosno kako je navedeni obrt u vlasniStvu duZnosnikove supruge.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Vrbovsko, zastupan po gradonacelniku Drazenu Mufiéu,
u otitovanju od 05. veljade 2018. g. navodi kako je Trgovacki obrt u vlasnistvu supruge
duznosnika stupao u poslovne odnose sa Gradom Vrbovskim jo§ od 2004. g. kada duZnosnik
Drazen Mufi¢ nije obnasao duznost gradonacelnika Grada Vrbovskog. Poslovni odnosi zasnivani
su radi nabave klupa, koSeva za otpad, pepeljara, nabave zaltitne opreme te prijevoza ukrasnog
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raslinja. Poslovni odnos odnosio se u 2008.g. na nabavu klupa i letvi za klupe te je ukupna
vrijednost ugovorenih poslova u toj godini iznosila 18.336,60 kuna, u 2009. g. na nabavu klupa
u vrijednosti 10.492,00 kuna te nabavu zagtitne odjece za vlastiti pogon u vrijednosti 1.845,02
kuna, u 2010. g. na nabavu koSeva za otpad u iznosu od 19.347,90 kuna, u 2011. g. na nabavu
klupa, koSeva za otpatke, letvi za klupe u ukupnoj vrijednosti od 16.063,80 kuna, u 2012, g. na
nabavu klupa i ko3eva za otpad u ukupnoj vrijednosti od 20.025,00 kuna, u 2014. g. na nabavu
klupa i ko§eva za otpad u ukupnoj vrijednosti od 47.687,50 kuna, u 2015. g. na nabavu klupa i
koSeva za otpad u ukupnoj vrijednosti od 27.375,00 kuna, u 2016. g. na nabavu klupa, ko$eva za
otpad i prijevoza ukrasnog raslinja u ukupnoj vrijednosti od 43.462,50 kuna, u 2017. na nabavu
klupa i koSeva za otpad u ukupnoj vrijednosti od 25.850,00 kuna. Nadalje, u ogitovanju se navodi
kako je za svaki pojedini postupak nabave roba, radova i usluga od lipnja 2013. g. proveden
postupak nabave bagatelne vrijednosti u iznosu do 35.000,00 kuna bez PDV-a u kojem se roba,
radovi i usluge nabavljaju putem narudbenice.

Uz otitovanje, dostavljen je izvadak iz obrtnog registra Ureda drzavne uprave u
Primorsko-goranskoj Zupaniji, Sluzbe za gospodarstvo, Ispostave Vrbovsko, Pravilnik o
provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti u upravnim tijelima Grada Vrbovskog od 27.
sijeCnja 2014. g. i od 20. oZujka 2015. g, preslike kartica poslovnog partnera Trgovackog obrta
u vlasni§tvu supruge duznosnika i ponude, racuni i narudZbenice vezane za poslovne odnose s
navedenim obrtom iz 2008. g., 2009, g, 2010. g, 2011. g, 2012. g., 2014. g.,2015. g, 2016. g.
12017. g.

Uvidom u dostavljenu poslovnu dokumentaciju koja se odnosi na poslovne odnose
izmedu Grada Vrbovsko i obrta u vlasnistvu supruge duZnosnika draZena Mufiéa u razdoblju u
kojem je duZnost gradonadelnika Grada Vrbovskog obnasao navedeni duznosnik utvrdeno jeda
je na temelju dostavljenih ponuda obrta u vlasnistvu supruge duZnosnika Grad Vrbovsko
navedenom obrtu izdao:

- dana 5. studenoga 2013.g. narud¥benicu br. 123/2013 za nabavu 20 kogara za otpatke -
hrast 30 I te 2 klupe barokne - hrast u ukupnom iznosu od 18.875,00 kn,

- dana 10. travnja 2014.g. narudzbenicu br. 72/2014. za nabavu 11 klupa baroknih — hrast
uiznosu od 21.312,50 kn,

- dana 6. listopada 2014.g. narud¥benicu br. 23 9/2014. za nabavu 10 kosara za otpatke u
iznosu od 7.500,00 kn,

- narudZzbenicu br. 74/15 za nabavu 7 klupa baroknih (hrast) i 8 koSeva za otpatke 30 1
hrast u ukupnom iznosu od 19.562,50 kn,

- dana 18. studenoga 2015.g. narudbenicu br. 250/2015 za nabavu 5 baroknih klupa
(jelovo sjediste) u iznosu od 7.812,50 kn,

- dana 31. oZujka 2016.g. narudZbenicu br. 66/2016. za prijevoz ukrasnog raslinja od
Zagreba do Vrbovskog u iznosu od 1.250,00 kn,

- dana 11. travnja 2016.g. narudzbenicu br. 74/2016, za prijevoz ukrasnog raslinja od
Zagreba do Vrbovskog u iznosu od 1.250,00 kn,
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- dana 11. svibnja 2016.g. za nabavu 3 klupe za sjedenje tip GR-55, 5 klupa za sjedenje
tip KO-20, 1 kosa za otpatke tip A-10, 1 ko¥a za otpatke tip KO-15, 1 ko3a za otpatke tip KO-
10, 1 pepeljare tip KO-5, 1 pepeljare tip KO-8u ukupnom iznosu od 17.150,00 kn,

- dana 1. kolovoza 2016.g. narudZbenicu br. 188/2016. za nabavu 5 klupa za sjedenje i 5
koseva za uredenje pripadajuéeg okoliSa malonogometnog igrali$ta u Severinu na Kupi u
ukupnom iznosu od 12.187,00 kn,

- dana 31. kolovoza 2016.g. narudZbenicu br. 191/2016. za nabavu 1 klupe za sjedenje tip
KO0-20 i 5 klupa za sjedenje tip GR-55 u ukupnom iznosu od 11.625,00 kn,

- dana 21. oZujka 2017.g. narudZbenicu br. za nabavu 7 koSeva za otpatke i 7 baroknih
klupa (hrast) u ukupnom iznosu od 19.600,00 kn te

- dana 16. studenoga 2017.g. narudZbenicu br. 221/2017. za nabavu 5 klupa za sjedenje
bez naslona u iznosu od 6.250,00 kn.

Sve navedene narudZbenice potpisao je duZnosnik DraZen Mufi¢ kao gradonadelnik
Grada Vrbovsko.

Nadalje, iz dostavljenih raduna i kartica poslovnih partnera utvrdeno je da je trgovacki
obrt u vlasnidtvu supruge duZnosnika za isporuku robe po svim izdanim narudZbenicama Gradu
Vrbovsko ispostavio ratune koje je Grad Vrbovsko i podmirio.

Uvidom u Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti u upravnim
tijelima Grada Vrbovskog koji je gradonagelnika Grada Vrbovskog donio dana 27. sijetnja
2014.g. utvrdeno je da je €lankom 6. istoga bilo propisano da se roba, radovi i usluge u vrij ednosti
do 35.000,00 kn bez PDV-a nabavljaju putem narudzbenice koju potpisuje gradonacelnik, a po
prethodnoj dostavi zahtjevnice zaposlenika grada nakon uo€ene potrebe za odredenom robom,
radovima i uslugama uz koju se u pravilu prilazu ponuda, predradun i sl. Isto je bilo propisano i
Pravilnikom o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti u upravnim tijelima Grada
Vrbovskog koji je gradonadelnika Grada Vrbovskog donio dana 20. ozujka 2015.g.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je Grad
Vrbovsko za vrijeme mandata DraZena Mufi¢a kao gradonadelnika Grada Vrbovsko izdavanjem
narudsbenica navedenih u dopisu navedene jedinice lokalne samouprave od 5. veljage 2018.g.
stupao u poslovne odnose s poslovnim subjektom, obrtom u vlasniStvu supruge navedenog
duZnosnika koja se sukladno ¢&lanku 4. stavku 2. 7SSI-a smatra ¢lanom obitelji duZnosnika.
Nadalje, uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva utvrdeno je da duznosnik DraZen Mufié,
prije stupanja u navedene poslovne odnose, nije o istima obavijestio Povjerenstvo, ¢ime je
poéinio povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSS]-a.

Povijerenstvo je iz dokumentacije koju je dostavio Grad Vrbovsko uz oéitovanje od 5.
veljate 2018.g. nadalje nedvojbeno utvrdilo da je narudZbenice na temelju ponuda dostavljenih
od strane obrta u vlasniétvu svoje supruge, u ime Grada Vrbovsko potpisao upravo duZnosnik
Dra¥en Mufié, kao zakonski zastupnik navedene jedinice lokalne samouprave.
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Povjerenstvo takoder utvrduje da se &lanovi obitelji duznosnika, pa tako i bradni drug
duZnosnika, sukladno ¢&lanku 4. stavku 5. ZSSI-a smatraju s duZnosnikom povezanim osobama.
S obzirom da je u predmetnom postupku utvrdeno da su poslovni odnosi izmedu Grada Vrbovsko
1 obrta u vlasni§tvu supruge duZnosnika sklopljeni protivno &lanku 18. stavku 1. ZSSI-a te se
realizacijom navedenih poslovnih odnosa ostvario poslovni i financijski interes poslovnog
subjekta u vlasnistvu osobe koja je s duZnosnikom interesno povezana, Povjerenstvo smatra da
je potpisivanjem narudZbenica u navedenim poslovnim odnosima, duZnosnik DraZen Mufi¢
zlouporabio posebna prava koja mu pripadaju kao zakonskom zastupniku Grada Vrbovsko, &ime
je po€inio povredu &lanka 7. tocke ¢) ZSSl-a.

Povjerenstvo pojasnjava da je obveza prethodnog obavjestavanja Povjerenstva iz &lanka
18. stavka 1. ZSSI-a objektivne i formalne naravi te se odnosi na svaki pojedinaéni poslovni
odnos u koji stupaju tijelo u kojem duZnosnik obnaga Jjavnu duZnost i poslovni subjekt u kojem
¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili vige udjela u vlasnitva. Povjerenstvo potom donosi upute
za postupanje ovisno o konkretnim okolnostima svakog pojedinog sluéaja. Opisane situacije
zakonodavac je a priori predvidio kao situacije u kojima se pretpostavlja mogudi utjecaj
privatnog interesa ¢lana obitelji duznosnika kao interesno povezane osobe, na duZnosnikovu
nepristranost u obnasanju javne duZnosti.

Svrha instituta prethodne obavijesti iz &lanka 18. ZSSI-a jest da Povjerenstvo prethodno
nastanku konkretnog poslovnog odnosa razmotri i ocjeni koja je razina sukoba interesa prisutna
kod duZnosnika u konkretnom slu¢aju, odnosno je li izvjestan nastanak povrede neke druge
obveze ili zabrane propisane ZSSI-em te da utvrdi koje sve mjere i postupke su duznosnik i tijelo
u kojem obnasa duZnost obvezni poduzeti kako bi se zagtitio javni interes. Slijedom navedenoga,
povreda odredbe ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a ne moZe se otkloniti dostavljanjem Povjerenstvu
dokumentacije o ve¢ realiziranim poslovnim odnosima, U prilog navedenom govori i dosada¥nja
praksa Povjerenstva koje je duZnosnicima koji su sukladno ¢&lanku 18. stavku 1. dostavili
Povjerenstvu obavijest o planiranim, odnosno moguéim poslovnim odnosima s poslovnim
subjektima u vlasni$tvu njihovih &lanova obitelji, iste upuéivalo da se izuzmu od svakog, pa i
posrednog, sudjelovanja u takvim poslovnim odnosima kako bj se sprijeCio nastanak povrede
neke druge odredbe ZSSI-a, kao $to je u konkretnom slu¢aju potpisivanjem narudbenica u
predmetnim poslovnim odnosima doslo do povrede ¢lanka 7. tocke c) istog Zakona.

Povjerenstvo takoder obrazlaze da se ispisi s internetskih stranica te e-mail koji je
duZnosnik DraZen Mufié dostavio uz svoje ocitovanje na odluku o pokretanju postupka ne mogu
smatrati ponudama poslovnih subjekata.

Nadalje, Povjerenstvo istide da se u konkretnom sluéaju ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi, kao ni odredba &lanka 17. stavka 2. ZSSI-a na koje se duZnosnik poziva u svom
ocitovanju.
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Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donogenja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo
raduna o svim okolnostima konkretnog sludaja iz kojih proizlazi teZina povrede i odgovornost
duznosnika. Kao okolnost koje upuéuje na nuZnost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesetne plade kao teZe vrste sankcije Povjerenstvo je uzelo u obzir &injenicu da je duznosnik
Drazen Mufié svojim postupanjem po¢inio vide razli€itih povreda ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjeseéne place Povjerenstvo moZe izre¢i u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn. Kao okolnost
iz. koje proizlazi opravdanost izricanja vise sankcije unutar Zakonom propisanog raspona,
Povijerenstvo je cijenilo Ginjenicu da povreda &lanka 7. togke c) predstavlja teZi oblik povrede
toga Zakona te da su ograniCenja iz ¢lanka 18. 7ZSSI-a vaZan instrument u sprje¢avanju sukoba
interesa i prevencije korupcije. U prilog tome govori i ¢injenica da je Zakonom propisana
nidtetnost pravnih poslova kao posljedica postupanja suprotno obvezama propisanim navedenim
&lankom. Na izricanje viSe sankcije utjecala je i ukupna vrijednost ugovorenih poslova Grada
Vibovsko s obrtom u vlasni$tvu duznosnikove supruge, kao i brojnost takvih poslovnih odnosa
te &injenica da duZnosnik duZnost gradonacelnika Grada Vrbovsko obna$a u drugom uzastopnom
mandatu, i to profesionalno. Na izricanje sankcije u donjem dijelu zakonom propisanog raspona
utjecala je okolnost da je Grad Vrbovsko poslovao s obrtom u vlasniStvu supruge duZnosnika 1
prije njegova stupanja na duznost gradonadelnika navedene jedinice lokalne samouprave.

Cijene¢i navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne place
u ukupnom iznosu od 15.000,00 kn koja ¢e se izvrsiti u 12 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka,
svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.250,00 kuna.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz ¢lanka 18. stavka
1. ZSSI-a nistetni. Povjerenstvo je u navedenom slucaju bez odgadanja duzno dostaviti predmet
nadleznom dr¥avnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla,
odnosno pravnog akta.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreciove-odluke.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
Natasa Nov akgvié,/dipl.iur.
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podno3enje
tuzbe nema odgodni udinak.
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Dostaviti:

1. DuZnosnik DraZen Mufié, elektronitka dostava

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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