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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-302-P-272-17/19-10-18
Zagreb, 9. studenoga 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Davorina Ivanjeka, Aleksandre Jozié-
Ilekovi¢ i Tatijane Vucetié kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka
2. 1 ¢lanka 39. stavka 1. i 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika
Matka Buriéa, opéinskog nadelnika opéine Gradac, na 27. sjednici, odrZzanoj 9. studenoga
2018.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Matka Buriéa,
opéinskog nacelnika opéine Gradac, nece se pokrenuti s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije, vezano za potraZivanja Opéine Gradac po osnovi obveze
doznake 30 % prihoda od boraviSne pristojbe, sukladno ¢lanku 20. Zakona o boravi§noj
pristojbi prema Turisti¢koj zajednici mjesta Drvenik, u kojoj je duZnosnik prethodno
stupanju na duZnost bio zaposlen, ne proizlazi da je u postupanju duZnosnika doslo do
moguceg polinjenja povrede odredbi ZSSI-a, odnosno da se duZnosnik nalazi u situaciji
sukoba interesa, s obzirom da su navedene obveze Turisti¢ke zajednice mjesta Drvenik
prema Opéini Gradac nastale u vrijeme dok Matko Buri¢ nije bio duznosnik te da su iste
obveze nakon njegova stupanja na duznost u cijelosti podmirene.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. to&kom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski naelnici i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika
utvrdeno je da Matko Buri¢ obnasa duZnost opCinskog nacelnika opéine Gradac u mandatu
2017.-2021. pocevsi od 26. svibnja 2017.g. Stoga je Matko Burié, povodom obnaSanja navedene
duznosti, duZan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u sluajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.
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Povjerenstvo je dana 19. lipnja 2017.g. zaprimilo anonimnu prijavu moguéeg sukoba
interesa, podnesenu protiv duZnosnika Matka Buriéa, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljena pod brojem 711-U-2564-P-272/17-01-4, povodom koje je otvoren predmet broj P-
272/17.

U prijavi se navodi da je Matko Buri¢, prethodno stupanju na duZnost opéinskog
nacelnika Op¢ine Gradac, bio predsjednik Turisti¢ke zajednice mjesta Drvenik (dalje u tekstu:
TZM Drvenik), koja je Opéini Gradac duZna oko 400.000,00 kuna na ime napla¢enih boraviinih
pristojbi, sukladno &lanku 20. Zakona o boravisnoj pristojbi (,Narodne novine broj 152/08.,
59/09., 97/13., 158/13., 30/14.). U prijavi se navodi da je TZM Drvenik, dok je na njenom &elu
bio Matko Buri¢ prije stupanja na duznost op¢inskog natelnika Opéine Gradac, navedeni iznos
nije uplaéivala Opéini Gradac, ve¢ zadrZavala i usmjeravala u mjesto Drvenik. Stoga se u prijavi
zakljuCuje da je moguce da se duznosnik Matko Burié, povodom navedenih okolnosti nalazi u
situaciji sukoba interesa.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, poteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak
osobe koja je s njima povezana.

Pritom je ¢lankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe, u smislu
ovog Zakona, osobe koje se, u smislu stavka 2. tog ¢lanka, smatraju &lanovima obitelji
duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duZnosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog &lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjee na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano mozZe smatrati da privatni interes duZnosnika utjete na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duznosnika moZe utjecati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Povjerenstvo napominje da je na zahtjev duZnosnika Matka Buriéa na 183. sjednici
odrZanoj 14. lipnja 2017.g. dalo Misljenje broj 711-1-868-M-78/17/02-18.

U ovom miSljenju je, pored ostalog utvrdeno da, sukladno odredbama ZSSI-a, nema
zapreke da duZnosnik Matko Buri¢ s dosada¥njim poslodavcem TZM Drvenik potpise sporazum
o povratku na rad po prestanku obnasanja duZnosti na poslove koje je obavljao prije obnasanja
duZnosti ili druge odgovarajuce poslove. Ujedno, dano je misljenje duznosniku da ne moze,
istovremeno uz obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Gradac obnagati javnu duZnost
predsjednika Turisti¢ke zajednice mjesta Drvenik.

Prilikom razmatranja okolnosti radi davanja ovog misljenja utvrdeno je da je Matko
Buri¢, prethodno stupanju na duznost opéinskog nadelnika Opéine Gradac, bio u radnom odnosu
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u TZM Drvenik na radnom mjestu direktora Turistickog ureda TZM Drvenik, a ne da je bio
predsjednik TZM Drvenik, kako se navodi u prijavi.

Napominje se da je ¢lankom 20. stavkom 3. Zakona o boravi$noj pristojbi propisano da
uplacena sredstva boravisne pristojbe, banka kod koje je otvoren propisani raun za javne
potrebe, u roku od dva dana od dana uplate dostavlja korisnicima prema sljede¢em rasporedu:

1. 65% sredstava turistickoj zajednici opéine ili grada, od ¢ega 30% sredstava turisticka
zajednica doznacuje op¢ini ili gradu na podru¢ju kojih je osnovana, i koriste se isklju¢ivo za
pobolj$anje uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajednickog programa
op¢ine ili grada i turisti€ke zajednice op¢ine ili grada,

2. 10% sredstava turisti¢koj zajednici Zupanije,

3. 25% sredstava Hrvatskoj turisti¢koj zajednici.

Povjerenstvo je, radi provjere tonosti saznanja iz predmetne prijave zatrazilo podatke od
Opéine Gradac i TZM Drvenik.

Na traZenje Povjerenstva, Op¢ina Gradac oéditovala se dopisom KLASA: 022-05/17-
03/1002, URBROJ: 2147-04/17-03 od 17. srpnja 2017.g. U dopisu se navodi da je TZM Drvenik
duZna Opéini Gradac sukladno ¢lanku 20. Zakona o boravi$noj pristojbi isplatu dospjelih, a
nenaplacenih potraZivanja u iznosu od 61.223,48 kuna za 2015., 228.920,09 kuna za 2017. te
28.288,41 kunu za prvih 5 mjeseci 2017.g. U dopisu se navodi da se, na Zalost, Op¢ina Gradac i
TZM Drvenik nisu mogle u dobroj vjeri dogovoriti, sukladno ¢lanku 26. Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne novine®, broj 152/08.), o na¢inu troSenja
namjenskih sredstava te da stoga nije potpisan sporazum o ulaganju u dodatnu turistiCku
infrastrukturu na podru¢ju Drvenika te da TZM Drvenik nije uplacivala dio sredstava. U dopisu
se iskazuje uvjerenje da ¢e se na dobrobit svih dionika uskoro postiéi sporazum.

Na trazenje Povjerenstva, TZM Drvenik se o¢itovala dopisom od 14. kolovoza 2017.g.

U dopisu se navode istovjetni podaci o postojanju i iznosima dospjelih, a neplacenih
potrazivanja Opcéine Gradac kao u dopisu Opéine Gradac od 17. srpnja 2017.g. Takoder se
iskazuje uvjerenje da ¢e uskoro biti postignut sporazum, ali se ukazuje i da je TZM Drvenik
sredstva koja nisu isplac¢ena Opéini Gradac ulozZila isklju¢ivo za podizanje kvalitete infrastrukture
mjesta Drvenik.

Nadalje, dopisom KLASA: 022-05/18-03/1003, URBROJ: 2147-04/18-03 od 26.
listopada 2018.g. Opéina Gradac dostavila je Povjerenstvu podatak da je dug TZM Drvenik
prema Op¢ini Gradac podmiren u cijelosti.

Ujedno, dopisom od 30. listopada 2018.g. TZM Drvenik dostavila je Povjerenstvu
podatak da su podmirena cjelokupna potraZivanja Opéine Gradac prema TZM Drvenik za 2015.,
2016.12017.g. te da Opéine Gradac nema nikakvih daljnjih potraZivanja prema TZM Drvenik.

Uz dopis su dostavljene konto kartice zaduZenja i uplata u 2017. 1 2018.g. (zakljuéno do
26. listopada 2018.) iz ¢ega je razvidno podmirenje prethodnog dugovanja te podmirivanje
tekué¢ih obaveza po osnovi propisanog dijela sredstava boraviSne pristojbe.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je predmetno dugovanje TZM
Drvenik prema Opéini Gradac nastalo u vrijeme dok je Matko Buri¢ bio zaposlenik TZM
Drvenik kao direktor Turisti¢kog ureda. '

Prvenstveno se isti¢e da, ukoliko bi se i propust redovitog prosljedivanja dijela
prikupljenih sredstava boraviine pristojbe Opéini Gradac sukladno, &lanku 20. Zakona o
boravi§noj pristojbi, mogao pripisati odgovornosti direktora Turisti¢kog ureda TZM Drvenik, 3to
je dvojbeno s obzirom da turistitkom zajednicom upravlja predsjednik i turistitko vijece,
Povjerenstvo u postupcima iz svoje nadleZnosti ne moZe utvrditi odgovornost duznosnika za
neko njihovo djelovanje koje nije vezano za obnaSanje duZnosti.

U predmetnoj situaciji nedvojbeno je da radnje Matka Buri¢a kao zaposlenika TZM
Drvenik ne mogu biti predmet ispitivanja Povjerenstva ili utvrdivanja povrede ZSSI-a, kada su
predmetna dugovanja nastala prije nego je Matko Burié postao duZnosnik.

Nadalje, Povjerenstvo je razmotrilo da li je duznosnik u obnaganju duZnosti opc¢inskog
nacelnika Opéine Gradac bio u sukobu interesa vezano za okolnost da njegov bivii poslodavac,
s kojim eventualno ima sklopljen sporazum o povratku na radno mjesto po prestanku obna$anja
duZnosti, nije proslijedio nov&ana sredstva Opéini Gradac, odnosno vezano uz naplatu.

Povjerenstvo je pritom imalo u vidu da, sukladno &lanku 2. stavku 1. Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, propisano da su turisti¢ke zajednice pravne osobe,
koje se osnivaju radi promicanja i unapredenja turizma Republike Hrvatske i gospodarskih
interesa pravnih i fizi¢kih osoba koje pruZaju ugostiteljske i druge turisti¢ke usluge ili obavljaju
drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na na&in da upravljaju destinacijom na razini
za koju su osnovane.

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
turisti¢ka zajednica mjesta osniva se na poticaj mjesnog odbora, opéinskog nagelnika odnosno
gradonacelnika ili Zupana, a uz suglasnost ministarstva. Prilikom davanja suglasnosti za
osnivanje turisticke zajednice mjesta, ministarstvo procjenjuje turisti€ki znadaj pojedinac¢nog
turistiékog mjesta i druge uvjete propisane istim Zakonom i drugim propisima.

Imajuéi v vidu da je duZnosnikov osobni status kod bivieg poslodavca utvrden
sporazumom, koji se sklapa sukladno odredbama ¢lanka 90.b Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.) u vezi ¢&lanka 15.d) Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duZnosnika ("Narodne novine" broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01.,
59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 187/04., 121/05., 151/05., 141/06., 17/07.,
107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 103/14. i 03/15.), imajuéi u vidu svrhu i proceduru
osnivanja turistitkih zajednica mjesta, dvojbeno je moZe li se smatrati da se poslovanje TZM
Drvenik moZe smatrati privatnim interesom ove pravne osobe ili je njeno poslovanje usmjereno
na interes turizma i opéenito gradana toga mjesta, tim viSe $to iz prikupljenih podataka proizlazi
da su sporna sredstva ulagana u infrastruktury mjesta Drvenik.
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Medutim, na temelju prikupljenih podataka i oditovanja obaju strana predmetnih
potraZivanja, utvrdeno je da su, u trenutku stupanja duZnosnika Matka Buri¢a na duZnost
op¢inskog nacelnika Opéine Gradac, predmetne dospjele, a neplaéene trazbine postojale, da je
razlog neplacanja bio nedostatak sporazuma o ulaganju u dodatnu turisti¢ku infrastruktury na
podrucju Drvenika, kojim je trebao biti reguliran nadin tro§enja namjenskih sredstava boravisne
pristojbe, ali da je uspostavljena namjera i volja Opéine Gradac i TZM Drvenik da se sporazum
postigne i dugovanja razrijeSe, a konaéno i da su sva predmetna dugovanja koja su postojala u
vrijeme stupanja Matka Buriéa na duznost, kao i tekuée obveze podmirene tijekom 2017. i
2018.g.

Zakljugno, Povjerenstvo nije utvrdilo da bi duZnosnik Matko Buric u obnasanju duZnosti
bio pristran prema svojem biviem poslodavcu odnosno da jepostupao s ciljem da Opéina Gradac
ne naplati predmetna potraZivanja od TZM Drvenik, ve¢ upravo suprotno.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo da iz prikupljenih podataka i
dokumentacije, vezano za potraZivanja Opéine Gradac po osnovi obveze doznake 30 % prihoda
od boravisne pristojbe, sukladno &lanku 20. Zakona o boravinoj pristojbi prema TZM Drvenik,
u kojoj je duznosnik prethodno stupanju na duZnost bio zaposlen, ne proizlazi da je upostupanju
duznosnika doslo do moguceg potinjenja povrede odredbi ZSSI-a odnosno da se duznosnik
nalazi u situaciji sukoba interesa, s obzirom da su navedene obveze Turistitke zajednice mjesta
Drvenik prema Opéini Gradac nastale u vrijeme dok Matko Buri¢ nije bio duZnosnik te da su iste
obveze nakon njegova stupanja na duznost u cijelosti podmirene.

Stoga je Povjerenstvo, na temelju &lanka 39. stavka 1. ZSSl-a, donijelo odluku kao u
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Dostaviti:

1. DuZnosnik Matko Burié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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