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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Frankopanska 16
UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije€u sastavljenom od sudaca toga suda
Sanje Stefan predsjednice vijeda, dr. sc. Sanje Otogan i Borisa Markovi¢a, ¢lanova vijeéa, te
viSe sudske savjetnice Veseljke Kos, zapisnitarke, u upravnom sporu tuitelja Cede Maletiéa
iz protiv tuZenika Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu
interesa Republike Hrvatske, Zagreb, Kneza Mutimira 5, radi sukoba interesa, odlucujuéi o
Zalbi tuzitelja protiv presude Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: UsI-3710/16-9 od 21.
veljate 2017., na sjednici vijeca odrZanoj 18. listopada 2018.

presudio je

Zal_ba se odbija i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Usl-
3710/16-9 od 21. veljage 2017.

ObrazloZenje

Osporavanom presudom odbijen je tuzbeni zahtjev za ponistenje odluke Povjerenstva
za odlu¢ivanje o sukobu interesa, broj: 711-1-1606-P-177-15/16-08-16 od 22. rujna 2016.

Tom je odlukom tuZenika utvrdeno da je tuZitelj, istodobnim obnaSanjem duZnosti
predsjednika Uprave trgovackog drustva Hrvatska po3tanska banka d.d. ; obavljanjem
funkcija ¢lana i zamjenika predsjednika Nadzornog ‘odbora trgovatkog drustva HPB-Invest
d.o.o. u razdoblju od 10. oZujka 2011. do 15. rujna 2014., ¢lana i predsjednika Nadzornog
odbora trgovackog drustva HPB-Nekretnine d.0.0. u razdoblju od 10. oZujka 2011. do 15.
rujna 2014. te ¢lana i predsjednika Nadzornog odbora trgovagkog drustva HPB-Stambena
Stedionica d.d: u razdoblju od 10. “oZujka 2011. do 3. studenoga 2014., postupao protivno
¢lanku 14. stavku 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (-»Narodne novine“, 26/1 1.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/1 5.), za koju povredu mu nije izre¢ena sankcija s obzirom na to da
je od prestanka duZnosti predsjednika Uprave trgovaCkog drustva Hrvatska postanska banka
d.d. proteklo vige od 12 mjeseci..

‘Protiv prvostupanjske presude tuZitelj (u daljnjem tekstu: Zalitelj) podnosi Zalbu zbog
svih Zalbenih razloga. U Zalbi u bitnom navodi da je prvostupanjski sud propustio utvrditi
nedostatak pasivne legitimacije Zalitelja u upravnom postupku koji je prethodio upravnom
sporu. IstiCe da u vrijeme pokretanja upravnog postupka nije bio duznosnik pa se Zakon o
sprjefavanju sukoba interesa (u daljnjem tekstu: ZSSI), koji se primjenjuje isklju¢ivo na
duZnosnike, ne moze primjenjivati na njega, niti se u odnosu na njega mogao provoditi
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prvostupanjski sud nije razmotrio nitj vrednovao. Naglasava da uz iznimku iz &lanka 20,
stavka 3. ZSSI-a, primjena toga Zakona prestaje nakon $to duznosniku prestane duZnosniki
mandat. Kao argument u prilog navedenom shvaéanju o nemoguénosti primjene ZSSI-a
nakon prestanka obnaanja duZnosti, Zalitelj navodi i to da mu tuZenik u konkretnom slucaju
nije izrekao nikakvu sankciju zbog proteka vise cd 12 mjeseci od prestanka obnasanja
duznosti jako ZSSI ne sadri nijednu odredbu u tom smisly, Zalitelj se, nadalje, poziva na
misljenje Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa u prethodnom sastavuy, prema kojemu
¢lanstvo u nadzornim odborima drustava kéeri nije zabranjeno u smislu &lanka 14. stavka 1.
ZSSI-a. Naposljetku Zalitelj navodi da je nejasno kako je prvostupanjski sud potvrdio odluku
tuZenika o povredi &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a zbog primanja naknade kad taj ¢lanak ne
ureduje primanje naknade. Predlaze usvajanje Zalbe.

U odgovoru na Zalbu tugenik u cijelosti ostaje kod obrazloZenja svoje odluke od 22.
rujna 2016. i svih navoda iznesenih u prvostupanjskom upravnom sporu. Pored toga navodi
da ZSSI ne propisuje vremensko ogranienje za pokretanje postupka ili za njegovo okonéanje,

Zalitelievu tvrdnju da tugenik nije mogao donijeti odluku o pokretanju postupka sukoba
interesa stoga §to u vrijeme donoZenja t& odluke Zalitelj nije viSe bio duznosnik. Za razliku od
Zalitelja, tuZenik smatra irelevantnim trenutak pokretanja upravnog postupka. Nadalje istige
da termin ,,duZnosnik“ u smislu &lanka 39. stavka 1. ZSSI-a ne oznadava samo osobu koja u

zabludu, ali da ta okolnost moze biti od utjecaja samo na te¥inu povrede (§to je u konkretnom
slu¢aju uzeto u obzir), a ne na ¢&injenicu kr3enja striktne i beziznimne zabrane iz ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a. Predlaze odbijanje Zalbe,

Zalba nije osnovana.

Ispitujuéi osporavanu presudu i postupak koji Joj je prethodio u granicama razloga
navedenih u Zalbi, u skladu s Clankom 73. stavkom 1. Zakona O upravnim sporovima
(-Narodne novine,* 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda Republike
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slu¢aju, smatrajuéi da zbog takvog misljenja duZnosnici nisu mogli imati saznanja o tome da
¢lanstvom u nadzornim odborima povezanih drustava postupaju suprotno odredbama ZSS]I-a.
svrcuti se na tuzbene navode, prvostupanjski je sud, izmedu ostalog, naveo da ZSS]

iz ¢lanka 14, stavka 1. ZSSI-a zbog Zaliteljeva istovremenog obnasanja duZnosti predsjednika
uprave HPB d.d. i ¢lana odnosno zamjenika precsjednika nadzomih odbora povezanih
drustava. Polazeéi od navedenog, prvostupanjski sud Je zakljugio da je u pravilno provedenom
upravnom postupku, pravilno utvrdeno ¢injeniéno stanje i pravilno primijenjeno materijalno
pravo, slijedom &ega je odbio tuzbeni zahtjev.

Prvostupanijski sud je, na temelju razmatranja svih injeniénih i pravnih pitanja,
pravilno zaklju¢io da je osporavana odluka tuZenika zakonita. U osporavanoj presudi sud je
iznio sve pravno relevantne Cinjenice (koje Zalitelj ni ne osporava) te je s obzirom na utvrdeno

trgovackih drustava. U takvoj situaciji, a imajuéi na umu okolost da se u Zalbi u cijelosti
ponavljaju navodi koje je Zalitelj isticao u prvostupanjskom upravnom sporu, bez iznoSenja
ijednog prigovora na koji prvostupanjski sud rije valjano i cjelovito odgovorio s
obrazloZenjem koje ovaj Sud u cijelosti prihvaca, Sud .ne moZe ocijeniti Zalbu osnovanom.

Slijedom iznesenog, valjalo je, na temelju &lanka 74. stavka 1. ZUS-a, odlu¢iti kao u
izreci presude.

U Zagrebu 18. listopada 2018.

Predsjedgica vijeca -
Sanja Stefan, v.r.







