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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-92-P-149-17/18-18-17
Zagreb, 12, listopada 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Ton¢ice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12.,126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu duZznosnika Vladimira
Ogumana, opé¢inskog nadelnika Op¢éine Sveti Ivan Zabno do 7. lipnja 2017.g., pokrenutog
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-2176-P-149/17-14-17 od 29. studenoga 2017.g., na 24.
sjednici, odrzanoj dana 12. listopada 2018.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Duinosnik Vladimir Oguman, opéinski na¢elnik Opéine Sveti Ivan Zabno do 7.
lipnja 2017.g., odludivanjem o nastanku poslovnog odnosa bagatelne vrijednosti
izmedu Opéine Sveti Ivan Zabno i obrta Autoprijevozni¢ki obrt i usluge
gradevinskom mehanizacijom, u vlasni§tvu Tugomira Matuska, bra¢nog druga
duznosnikove kéeri Kristine Matusko, kojem je obrtu u razdoblju od oZujka
2011.g. do 2016.g. isplaéen ukupan iznos od 487.874,28 kn, zloupotrijebio je
posebna prava duZnosnika koja proizlaze iz obnaSanja navedene duZnosti, {éime je
pocinio povredu ¢lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a,

II. Za povrede ZSSI-a, opisane pod tolkom I. izreke ove odluke, duZnosniku
Vladimiru Ogumanu nece se izreé¢i sankcija s obzirom da je od prestanaka
obnasanja duznosti opc¢inskog nacelnika Op¢éine Sveti Ivan Zabno proteklo vise od
12 mjeseci

ObrazloZenje

Povijerenstvo je na 201. sjednici, odrZanoj 29. studenoga 2017.g. pokrenulo postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Vladimira Ogumana, op¢inskog nacelnika
Opéine Sveti Ivan Zabno do 7. lipnja 2017.g., zbog mogude povrede &lanka 7. tocke c) ZSSl-a,
koja proizlazi iz donoSenja odluke o nastanku poslovnog odnosa bagatelne vrijednosti izmedu
Opéine Sveti Ivan Zabno i obrta Autoprijevozni&ki obrt i usluge gradevinskom mehanizacijom,
u vlasni$tvu Tugomira Matuska, braénog druga duZnosnikove kéeri Kristine Matusko.
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Odlukom o pokretanju postupka duznosnik je pozvan da u roku od 15 dana od dana
primitka odluke dostavi Povjerenstvu oitovanje na razloge pokretanja postupka kao i na ostale
navode iz obrazloZenja odluke. DuZnosnik je u otvorenom roku podnio oéitovanje u kojem u
bitnome navodi je vrijednost poslovnog odnosa izmedu Opéine Sveti Ivan Zabno i obrta
Autoprijevozni¢ki obrt i usluge gradevinskom mehanizacijom, vl. Tugomir Matusko u
razdoblju od 2011.g. iznosila 59.907,39 kn (sa PDV-om), u 2012.g. je iznosila 18.279,33 kn (sa
PDV-om), u 2013.g. je iznosila 90.914,06 (sa PDV-om), od &ega 85.673,96 kn otpada na
prijevoz kamena na nerazvrstane ceste te 5.240,10 kn dovoz pijeska za uredenje domova, u
2014.g. je iznosila 152.651,88 kn (sa PDV-om), u 2015.g. je iznosila 132.609,02 kn (sa PDV-
om) te jeu 2016.g. iznosila 21.373,23 kn (sa PDV-om). DuZnosnik navodi da Opéina Sveti Ivan
Zabno nije prodavala nikakva rashodovana sredstva navedenom obrtu niti je objavljivala javne
natjeCaje u razdoblju u kojem je obnasao duZnost opéinskog nacelnika Opéine Sveti Ivan
Zabno. DuZnosnik napominje kako smatra da u obnaSanju navedene duznosti nije povrijedio
odredbu ¢lanka 7. stavak 1. podstavka c) ZSSI-a odnosno da nije zlouporabio posebna prava
koja proizlaze ili su potreba za obavljanje duZnosti.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Sveti Ivan Zabno je dopisom, klasa: 023-05/17-01/01,
urbroj: 2137/19-03/2-18-2 od 29. lipnja 2018.g. dostavila podatke o poslovnom odnosu izmedu
Opéine Sveti Ivan Zabno i obrta Autoprijevoznicki obrt i usluge gradevinskom mehanizacijom,
vl. Tugomir Matusko za vremensko razdoblje 2011.g. — 2016.g., i to kartice dobavljada za
navedenog poslovnog partnera, izdane radune i narudzbenice ispostavljene istom poslovnom
subjektu.

Obzirom da je ZSSI stupio na snagu dana 10. oZujka 2011.g., Povjerenstvo je
ratunovodstvenu dokumentaciju razmatralo u kontekstu moguée povrede odredbi ZSSI-a od
oZujka 2011.g. do danas.

Iz Kartice dobavljata za 2011.g. Opéine Sveti Ivan Zabno za 201l.g. za
Autoprijevozni€ki obrt i usluge Matusko utvrdeno je da je Opéina u navedenoj godini isplatila
predmetnom obrtu iznos od 59.907,39 kn prema radunu broj 1/2011 od 3. sije¢nja 2011.g. na
iznos od 4.779,09 kn, raunu broj 10/2011 od 31. svibnja 2011.g. na iznos od 50.935,19 kn te
prema radunu broj 12/2011 od 30. lipnja 2011.g. na iznos od 4.193,11 kn, pri emu se ukupan
iznos od 59.907,39 kn umanjuje za iznos prvog raduna te iznosi 55.128,30 kn.

Iz Kartice dobavljac¢a za 2012.g. utvrdena je isplata iznosa od 18.279,33 kn istom obrtu
prema racunu 05/2012 od 29. veljate 2012.g. na iznos od 3.823,53 kn, ra¢unu broj 8/2012 od
20. ozujka 2012.g. na iznos od 3.798,60 kn, raunu broj 11/2012 od 13 travnja 2012.g. na iznos
od 1.695,00 kn, radunu broj 15/2012 od 31. svibnja 2012.g. na iznos od 7.627,10 kn te radunu
broj 27/2012 od 30. rujna 2012.g. na iznos od 1.335,10 kn.

Iz Kartice dobavljaca za 2013.g. utvrdena je isplata iznosa od 90.914,06 kn, i to prema
racunu broj 09/2013 od 31. svibnja 2013.g. na iznos od 81.532,08 kn, raéunu broj 12/2013 od

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
a.hr . e-mail: , OIB 60383416394



30. lipnja 2013.g. na iznos od 1.358,30 kn, racunu broj 2/P1/1 od 31. srpnja 2013.g. na iznos
od 2.783,58 kn, racunu broj 5/P1/1 od 30. kolovoza 2013.g. na iznos od 2.740,10 kn, racunu
broj 9/P1/1 od 30. rujna 2013.g. na iznos od 1.031,25 kn te ra¢unu broj 12/P1/1 od 31. listopada
2013.g. na iznos od 1.468,75 kn.

Iz Kartice dobavljada za 2014.g. utvrdena je isplata iznosa od 152.651,88 kn, i to prema
ra¢unu broj 3/P1/1 od 20. veljade 2014.g. na iznos od 6.112,50 kn, raéunu broj 10/P1/1 od 30.
travnja 2014.g. na iznos od 867,15 kn, radunu broj 12/P1/1 od 23. svibnja 2014.g. na iznos od
1.297,75 kn, ra¢unu broj 11/P1/1 od 23. svibnja 2014.g. na iznos od 18.449,85 kn, raéunu broj
13/P1/1 od 27. svibnja 2014.g. na iznos od 7.670,40 kn, radunu broj 14/P1/1 od 31. svibnja
2014.g. na iznos od 8.679,73 kn, radunu broj 15/P1/1 od 16. lipnja 2014.g. na iznos od
26.788,83 kn, radunu broj 17/P1/1 od 31. srpnja 2014.g. na iznos od 12.590,13 kn, racunu broj
20/P1/1 od 18. kolovoza 2014.g. na iznos od 1.000,00 kn, raéunu broj 22/P1/1 od 29. kolovoza
2014.g. na iznos od 14.615,83 kn, raunu broj 23/P1/1 od 29. kolovoza 2014.g. na iznos od
22.252,00 kn, radunu broj 25/P1/1 od 30. rujna 2014.g. na iznos od 3.608,43 kn, racunu broj
26/P1/1 od 30. rujna 2014.g. na iznos od 11.070,40 kn, raunu broj 27/P1/1 od 24. listopada
2014.g. na iznos od 2.600,00 kn, raéunu broj 29/P1/1 od 31. listopada 2014.g. na iznos od
2.160,80 kn, radunu broj 32/P1/1 od 28. studenoga 2014.g. na iznos od 5.240,00 kn te racunu
broj 34/P1/1 od 30. prosinca 2014.g. na iznos od 7.648,08 kn.

Iz Kartice dobavlja¢a za 2015.g. utvrdena je isplata iznosa od 140.257,10 kn prema
radunu broj 3/P1/1 od 3. oZujka 2015.g. na iznos od 3.040,00 kn, racunu broj 3/P1/1 od 31.
ozujka 2015.g. na iznos od 49.817,65 kn, radunu broj 8/P1/1 od 30. travnja 2015.g. na iznos od
20.246,43 kn, radunu broj 9/P1/1 od 29. svibnja 2015.g. na iznos od 29.975,43 kn, ra¢unu broj
14/P1/1 od 13. srpnja 2015.g. na iznos od 3.280,00 kn, racunu broj 28/P1/1 od 30. studenoga
2015.g. na iznos od 11.979,13 kn te raéunu broj 32P1/1 od 23. prosinca 2015.g. na iznos od
14.270,38 kn.

Konaéno, iz Kartice dobavljada za 2016.g. utvrdena isplata iznosa od 30.643,61 kn
prema ra¢unu broj 6/P1/1 od 31. oZujka 2016.g. na iznos od 6.650,00 kn, racunu broj 7/P1/1 od
15. svibnja 2016.g. na iznos od 4.500,00 kn te prema racunu broj14/P1/1 od 31. srpnja 2016.g.
na iznos od 10.223,23 kn.

Oditovanju prile?e narudbenice Opéine Sveti Ivan Zabno upuéene obrtu
Autoprijevozni¢ki obri i usluge gradevinskom mehanizacijom, vl. Tugomir Matusko,
Usporedbom potpisa odgovorne osobe i narucitelja i potpisa duZnosnika Vladimira Ogumana
razvidno je da je duZnosnik osobno potpisivao navedene narudZbenice za narudZbe roba i
usluga.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 33. ZSSI-a propisano je da su opéinski naelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu tog Zakona, stoga je i Vladimir Oguman povodom
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obnasanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Sveti Ivan Zabno obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Uvidom u Registar duZnosnika koji ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je
duZnosnik Vladimir Oguman duZnost opéinskog nadelnika Opéine Sveti Ivan Zabno prestao
obnaSati 7. lipnja 2017.g.

Uvidom u podatke obrtnog registra utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem obrta
92371019 upisan obrt Autoprijevozni¢ki obrt i usluge gradevinskom mehanizacijom, vlasnik
Tugomir Matusko. Na zahtjev Povjerenstva, nadlezni Ured drZavne uprave u Koprivni¢ko-
kriZzevackoj Zupaniji, Mati¢ni ured Koprivnica dostavio je podatke iz matice vjencanih za
Kristinu Matusko. Usporedbom podataka iz matice viendanih i podataka iz podnesenog izvjeica
0 imovinskom stanju duZnosnika Vladimira Ogumana, utvrdeno je da je Tugomir Matusko,
bracni drug Kristine Matugko, kéeri duZnosnika Vladimira Ogumana, $to je bio prije nastanka
poslovnog odnosa.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Sveti Ivan Zabno dostavila je oditovanje od 25.
listopada 2017.g. u kojem se navodi da je navedena Opéina bila u poslovnom odnosu s obrtom
Autoprijevoznicki obrt i usluge gradevinskom mehanizacijom, u vlasni$tva Tugomira Matuska,
u razdoblju od 2011.g. do 31. srpnja 2016.g. te da je odluku o stupanju u poslovni odnos donio
duZnosnik Vladimir Oguman kao opéinski nadelnik Opéine Sveti Ivan Zabno

Nadalje se navodi da je predmet poslovnog odnosa bio prijevoz kamenih agregata za
odrZavanje nerazvrstanih cesta, a nastanku poslovnog odnosa nije prethodio postupak javne
nabave, s obzirom da je &lankom 18. stavkom 3. tada vaZeCeg Zakona o javnoj nabavi
(-,;Narodne novine“ broj 90/11., 83/13., 143/13.1 13/14.) bilo propisano da se isti ne primjenjuje
na bagatelnu javnu nabavu. U dopisu se napominje da s navedeni obrtom nije sklopljen ugovor,
jer je Pravilnikom o provedbi postupka bagatelne javne nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn bilo propisano da da
se nabava usluga procijenjene vrijednosti manje od 150.000,00 kn provodi izdavanjem
narudZbenice. Opéinski nadelnik Opéine Sveti Ivan Zabno Vladimir Oguman donio je 11.
oZujka 2014.g. na temelju &lanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (;,Narodne novine* broj
90/11., 83/13., 143/13.. i 13/14.) Pravilnik o provedbi postupka nabave robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna,
koji lankom 5. stavkom 1. propisuje da se nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 150.000,00 kuna, odnosno nabava radova procijenjene vrijednosti manje od 300.000,00
kuna provodi izdavanjem narudZbenice ili zakljuéivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duznosnika u smislu tog

1 sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika. Stavkom 5. istog ¢lanka
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ZSSI-a propisano je da su obvezane osobe u smislu ZSSI-a osobe navedene u stavku 2. istog
¢lanka te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati
interesno povezanima s duZnosnikom.

Clankom 7. stavkom 1 podstavkom c¢) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duZnosti.

Iz otitovanja Opéine Sveti Ivan Zabno, a $to u svom oéitovanju potvrduje i duZnosnik
osobno, u razdoblju od 2011.g. do 2016.g. postojao je poslovni odnos izmedu navedene Opéine
i poslovnog subjekta Autoprijevozni¢ki obrt i usluge gradevinskom mehanizacijom, vl.
Tugomir Matusko, za kojeg je usporedbom podataka zapremljenih od nadleZnog mati¢nog
ureda utvrdeno da je braéni drug duZnosnikove kéeri Kristine Matusko. Pritom je vrijednost
poslovnog odnosa u 2011.g. iznosila 59.907,39 kn, u 2012.g. iznosila je 18.279,33 kn, u 2013.
iznosila je 90.914,06 kn, u 2014. iznosila je 152.651,88 kn, u 2015. iznosila je 140.257,10 kn
te je u 2016.g. iznosila 30.643,61 kn, slijedom &ega je ukupna vrijednost ispladenih sredstava
iz Proraduna Opéine Sveti Ivan Zabnom navedenom obrtu u razdoblju od oZujka 2011.g. —
2016.g. iznosila 487.874,28 kn. Samom nastanku poslovnih odnosa nije prethodio postupak
javne nabave obzirom da se prema tada vaZeéim propisima radilo o bagatelnoj vrijednosti robe
ili usluga za koje nije bilo potrebno provoditi prethodni postupak prikupljanja ponuda. Odluke
0 angaZiranju navedenog poslovnog subjekta donosio duznosnik Vladimir Oguman kao
op¢inski nacelnik, i to izdavanjem narudZbenica.

Povjerenstvo napominje kako u ovome postupku nije sporno neprovodenje postupka
javne nabave za angaZiranje predmetnog obrta niti je u postupku Povjerenstvo razmatralo
eventualnu nezakonitost nastanka navedenog poslovnog odnosa sa stajalita propisa o javnoj
nabavi roba i usluga, jer samo po sebi stupanje u poslovni odnos izdavanjem narudZbenica
poslovnom subjektu za nabavu bagatelne vrijednosti nije sporno.

Medutim, kada opéinski nacelnik donosi samostalnu odluku da Opéina u kojoj obavlja
duZnost Celnika izvr$ne vlasti stupa u poslovni odnos upravo s poslovnim subjektom ¢&iji je
vlasnik osoba koja je bra¢ni drug ¢lana duZnosnikove obitelji, njegove kéeri, neovisno o tome
je li na to ovlasten imajuéi u vidu vrijednost nabave sukladno Pravilniku kojim se ureduje
bagatelni (jednostavni) postupak nabave, s obzirom na blisku tazbinsku povezanost s vlasnikom
poslovnog subjekta opravdano se dovodi u pitanje njegova nepristranost u postupanju.

Duznosnik je nesporno bio ovlasten donositi odluku o stupanju u poslovni odnos na
opisani nadin izdavanjem narudZbenica, ali se pod okolnostima kada se radi o angaZiranju
poslovnog subjekta &iji je vlasnik duZnosnikov zet, opravdano moZe smatrati da je navedena
okolnost bila takva odlu¢na ¢injenica koja ga je motivirala da kao poslovnog partnera Opcine
odabere upravo predmetni obrt te je na taj nadin postupio suprotno svrsi zakonske ovlasti
raspolaganja sredstvima Opéine koja mu je dodijeljena, iz dega proizlazi da je duZnosnik
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zlouporabio posebna prava koja su povezana i proizlaze iz ovlasti obnasanja duZnosti opéinskog
nadelnika Opéine Sveti Ivan Zabno.

Stoga je duznosnik Vladimir Oguman, opéinski nadelnik Opéine Sveti Ivan Zabno do
7. lipnja 2017.g., donoSenjem odluka o nastanku poslovnog odnosa bagatelne vrijednosti
izmedu Opéine Sveti Ivan Zabno i obrta Autoprijevozni¢ki obrt i usluge gradevinskom
mehanizacijom, u vlasni$tvu Tugomira Matugka, braénog druga duZnosnikove kéeri Kristine
Matusko, kojem je u razdoblju od 2011.g. do 2016.g. isplaéen ukupan iznos od 487.874,28 kn
zloupotrijebio posebna prava duZnosnika koja proizlaze iz obna$anja navedene duznosti, &ime
je po€inio povredu ¢lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a.

Odredbama ZSSI-a nije propisano u kojem roku je, po stupanju na snagu navedenog
Zakona, a nakon prestanka obnaSanja duZnosti iz ¢lanka 3. ZSSI-a Povjerenstvo ovlasteno
pokrenuti postupak protiv duZnosnika koji je prestao obnasati duZnost za radnje ili propuste
nastale za vrijeme obna$anja duZnosti koji upuéuju na moguéu povredu ZSSI-a, veé su ¢lankom
20. stavkom 3. ZSSI-a propisane obveze, zabrane i ograni¢enja a koja obvezuju duZnosnike u
razdoblju od 12 mjeseci od dana prestanka obnaanja duZnosti.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
ZSSI-a. Uvazavajuéi okolnost da je sama prijava zaprimljena svega tri mjeseca prije prestanka
obnasanja duZnosti, a kako je u trenutku donosenja ove Odluke proteklo vise od 12 mjeseci od
dana prestanka obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Sveti Ivan Zabno, Povjerenstvo
smatra kako u konkretnom slu¢aju nije svrsishodno izricanje sankcije, s obzirom da izvr$enje
sankcije ne bi bilo moguce jer se moZe napladivati isklju¢ivo iz plaée duZnosnika, na §to je
Povjerenstvo ukazivalo u izvje$¢ima o radu koja podnosi Hrvatskom saboru.

Slijedom svega navedenog, odluéeno je kao u 1zrec1 ove Odluke
,, PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Natasa Novakov1c dipl.iur.
Uputa o pravnom lijeku: ‘ / /// /1

/Yr f
/_,

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti- upravni’ spor.”Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podno$enje
tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. Vladimir Oguman, elektroni¢ka dostava
2. Podnositelj prijave, e-mail
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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