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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié¢ 1 Tatijane Vugeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Vjekoslava
Belajeviéa, opéinskog nadelnika Opéine Nijemci za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
34. sjednici, odrzanoj 8. sije¢nja 2019.g., daje sljedece:

II.

III.

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da se obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo (u daljnjem tekstu: OPG) ¢iji nositelj je duznosnik Vjekoslav
Belajevié, opéinski nacelnik Opéine Nijemci javi na javni natje¢aj za dodjelu u
zakup drZiavnog poljoprivrednog zemljiSta koje se nalazi na podrué¢ju Opéine
Nijemci te sklopi ugovor o zakupu s Republikom Hrvatskom.

Povjerenstvo ukazuje duZnosniku Vjekoslavu Belajevi¢u da se u cilju zastite
vlastite vjerodostojnosti i oCuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti,
izuzme od svakog, pa i posrednog, oblika sudjelovanja u postupku provedbe
javnog natjecaja iz to¢ke L. ove izreke. Duznosnik se takoder upucuje da okolnost
da se OPG-a, {iji je nositelj, prijavio na navedeni natjecaj deklarira lanovima
Opéinskog vijeéa Opéine Nijemci te da istu okolnost javno objavi na
internetskim stranicama navedene Opéine.

Duznosnik Vjekoslav Belajevi¢ duzan je izuzeti se od potpisivanja ugovora o

zakupu poljoprivrednog zemljiSta u ime Republike Hrvatske s OPG-om ¢iji je
nositelj.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Vjekoslav Belajevi¢,

op¢inski nadelnik Opéine Nijemci. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 3. sijeCnja
2019.g. pod poslovnim brojem 711-U-78-M-2/19-01-1, povodom kojeg se vodi predmet broj M-

2/19.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski naelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona, stoga je duZnosnik Vjekoslav
Belajevi¢, povodom obnasanja duznosti opéinskog naelnika Op¢ine Nijemci obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a propisano je da su duZnosnici duZni u sludaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nagelima javnih duznosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva
koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno miSljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

U podnesenom zahtjevu duZnosnik u bitnom navodi da je u lipnju 2017.g. stupio na
duznost opéinskog naelnika Opéine Nijemci, a od 2004.g. nositelj je obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva. S obzirom da se blizi natjecaj za zakup poljoprivrednog zemljista
koje trenutno posjeduje i obraduje, duZnosnik od Povjerenstva tra¥i miSljenje postoje li zapreke
za nadmetanje u predstojeéem natjedaju.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik ima
0,5% ili vi¥e udjela u vlasni§tvu ne moZe stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem
duZnosnik obnaSa duZnost niti smije biti &lan zajednice ponuditelja ili podisporuditelj u tom
poslovnom odnosu.

Clankom 31. stavkom 1. Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu (,,Narodne novine* broj
20/18. 1 115/18.) propisano je da se poljoprivredno zemljiste u vlasnidtvu drzave daje u zakup
putem javnog natjeaja na rok od 25 godina s moguénoséu produljenja za isto razdoblje.

Stavkom 3. istog €lanka propisano je da odluku o raspisivanju javnog natjedaja za
zakup donosi opéinsko ili gradsko vijece na &ijem se podrudju zemljiSte nalazi, o ¢emu je
jedinica lokalne samouprave duzna obavijestiti Zupaniju i Ministarstvo.

Stavcima 12. do 14. istog &lanka propisano je da odluku o izboru najpovoljnije ponude
za zakup donosi opéinsko ili gradske vijeée odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba, na
¢ijem se podrutju zemljiste nalazi na prijedlog Povjerenstava za zakup na poljoprivrednom
zemljiStu u vlasnidtvu drZave (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo za zakup) pri ¢emu jedinice
lokalne samouprave istu dostavljaju na prethodno mislj enje Zupaniji i suglasnost Ministarstvu, a
Grad Zagreb na suglasnost Ministarstvu. Povjerenstvo za zakup imenuje predstavni¢ko tijelo
jedinica lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba, a &ini ga pet Clanova: po jedan
predstavnik pravne, geodetske i agronomske struke te dva predstavnika op¢inskog ili gradskog
vije¢a odnosno Gradske skupstine Grada Zagreba, na &ijem se podrudju zemljiste nalazi. Clanovi
Povjerenstva iz stavka 13. ovoga ¢lanka kao i ¢lanovi njihovih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava ne mogu biti sudionici javnih natjetaja za zakup i prodaju Koji su u
nadleZnosti rada tog Povjerenstva.
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Clankom 33. istog Zakona propisano je da struéne poslove u vezi s postupkom provedbe
javnog natjeaja za zakup obavlja upravno tijelo opéine ili grada odnosno Grada Zagreba
nadleZno za poljoprivredu.

Clankom 37. Zakona o poljoprivredi propisano je da se po&etna zakupnina utvrduje prema
povr$ini i kulturi katastarske Cestice te jedini¢noj zakupnini prikazanoj po Zupanijama,
katastarskim opéinama i katastarskim kulturama, a za Grad Zagreb po katastarskim opéinama i
katastarskim kulturama. Jedini¢nu zakupninu i na¢in izraduna pofetne zakupnine za zakup
Vlada Republike Hrvatske propisuje uredbom.

Istim Zakonom, ¢lankom 38. propisano je da na temelju odluke o izboru najpovoljnije
ponude na javnom natjeaju za zakup, opéinski nadelnik, odnosno gradonadelnik u ime
Republike Hrvatske i podnositelj ponude sklapaju ugovor o zakupu u pisanom obliku.
Stavkom 8. istog ¢lanka propisano je da je zakupnik duZan jedinici lokalne samouprave, odnosno
Gradu Zagrebu na &ijem se podru¢ju zemljiste nalazi podnositi godisnje izvjeSée o ispunjavanju
ciljeva Gospodarskog programa svake godine do kraja oZujka za prethodnu godinu.

1z citiranih odredbi Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu proizlazi da op¢inski nacelnik,
odnosno gradonadelnik sklapa ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista u ime Republike
Hrvatske. Povjerenstvo stoga utvrduje da takav ugovor ne predstavlja poslovni odnos izmedu
zakupnika i jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruéju zemljiSte nalazi, ve¢ poslovni
odnos izmedu zakupnika i Republike Hrvatske. Slijedom navedenoga, u konkretnom slucaju ne
dolazi do primjene zabrana iz ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a te nema zapreke da se duZnosnik
Vjekoslav Belajevi¢, opéinski naéelnik Opéine Nijemci kao nositelj OPG-a, javi na javni natje€aj
i sklopi ugovor o zakupu drzavnog poljoprivrednog zemljista.

Povjerenstvo medutim isti¢e da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nacelu da se
javna duZnost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode i ostala nacela
obna$anja javnih duZnosti. Nadela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obnaSanju javne
duznosti obvezuju duznosnike da u cilju o¢uvanja vlastite vjerodostojnosti, kao i u cilju o€uvanja
povjerenja gradana u tijela javne vlasti, ne koriste obnasanje javne duZnosti za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana. S obzirom da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podru¢ju zemljiste nalazi raspisuje javni natjecaj za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasni§tvu Republike Hrvatske i donosi odluku o izboru
najpovoljnije ponude, duZznosnik Vjekoslav Belajevi¢ upucuje se da na sjednici Opéinskog vijeca
Opéine Nijemci obavijesti ¢lanove Opcinskog vijeca da se kao nositelj OPG-a prijavio na
navedeni natje¢aj. Istu okolnost duZnosnik je duzan objaviti na sluzbenim internetskim
stranicama Opdine Nijemci. Na taj na¢in skree se pozornost ¢lanovima predstavnickog tijela
Opéine Nijemci i zainteresiranoj javnosti na potrebu kontrole provedbe predmetnog javnog
natjedaja te, ukoliko dode do sklapanja ugovora, na potrebu provodenja nadzora nad
izvr§avanjem istog.
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lako Zakonom o poljoprivredom zemlji§tu nije predvideno da opéinski nadelnik sudjeluje
u provodenju natjeCaja za dodjelu u zakup drZavnog poljoprivrednog zemljista, Povjerenstvo
ukazuje duZnosniku Vjekoslavu Belajeviéu da se izume od svakog, pa i posrednog, oblika
sudjelovanja u postupku raspisivanja i provedbe predmetnog javnog natjedaja te odredivanja
visine podetne zakupnine.

Ukoliko ponuda OPG-a ¢iji je nositelj duznosnik Vjekoslav Belajevié bude izabrana kao
najpovoljnija te dode do sklapanja ugovora o zakupu, Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da u
cilju otklanjanja svake sumnje da je koristio duZnost opéinskog nadelnika za vlastiti
probitak, ovlasti svog zamjenika na sklapanje predmetnog ugovora o zakupu u ime
Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje i uputu kao $to je navedeno u izreci
ovoga akta.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
Natjléa Novakovi¢, dipl. iur.

Dostaviti: :

1. DuzZnosnik Vjekoslav Belajevié, elektroni¢kom dostavom

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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