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I POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlulivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-183-M-163-18/19-02-17
Zagreb, 8. sijenja 2019.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natae Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Tongice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovié¢ i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice Martine
Antolovié, zamjenice opéinskog nalelnika Opéine Tinjan, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 34. sjednici, odrZanoj 8. sije¢nja 2019.g., daje sljedeée

II.

III.

MISLJENJE

Odredbama ZSSI-a nije zabranjeno da duZnosnica Martina Antolovié,
zamjenica opéinskog nacelnika Op¢éine Tinjan, nakon prestanka obnaSanja
navedene duZnosti, stupi u radni odnos u navedenoj jedinici lokalne samouprave
pod uvjetom da je prethodno proveden javni natjetaj sukladno Zakonu o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(;,Narodne novine“ broj 86/08., 61/11. i 04/18.).

Povjerenstvo upuéuje duZnosnicu Martinu Antolovié¢ da se, u cilju o¢uvanja
vlastite vjerodostojnosti i o€uvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti te
otklanjanja sumnje da je koristila duZnost zamjenice opéinskog naéelnika
Opéine Tinjan radi postizanja osobnog probitka, izuzme iz svakog, pa i
posrednog, oblika sudjelovanja u postupku provedbe javnog natjefaja za
zaposljavanje u Opcini Tinjan u kojem bi duZnosnica bila jedan od prijavljenih
kandidata.

U cilju izbjegavanja svake sumnje da je na odabir zamjenice opéinskog
nadelnika kao najboljeg kandidata utjecala okolnost da u Opéini Tinjan obnasa
javnu duZnost, u slu¢aju da dva ili viSe kandidata imaju iste, ili u bitnom sli¢ne
reference, uputno bi bilo da drugi kandidat ili kandidati imaju prednost
zasnivanja radnog odnosa u odnosu na duZnosnicu.

Ukazuje se duZnosnici da je ¢lankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim
izborima, koji propisuje nespojive duZnosti s istodobnim obnaSanjem duZnosti
op¢inskog nacelnika ili zamjenika opéinskog naéelnika, propisano da zamjenik
op€inskog nadelnika za vrijeme obnaSanja duZnosti ne smije biti prodelnik,
sluzbenik ili namjestenik u upravnim odjelima ili sluZbama jedinica lokalne
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Za mjerodavno tumadenje odredbi
toga Zakona nadleZno je Ministarstvo uprave

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,

Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394



ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Martina Antolovic,
zamjenica op¢inskog nacelnika Opéine Tinjan. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem: 711-U-3854-M-163/18-01-3 dana 31. prosinca 2018. g., povodom kojeg
se vodi predmet broj M-163/18. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da
su op¢inski nacelnici njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je duZnosnica
Martina Antolovi¢ povodom obnaSanja duZnosti zamjenice op¢inskog naéelnika Opéine Tinjan
obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u slu€aju
dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s na¢elima javnih duznosti zatraZiti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnica trazi miSljenje Povjerenstva moZe li se prijaviti na natje¢aj za
zaposljavanje u Jedinstveni upravni odjel Opéine Tinjan na radno mjesto struéni suradnik za
razvojne projekte, obzirom da duZnost zamjenice op¢inskog nacelnika Opéine Tinjan obnasa
volonterski, bez zasnovanog radnog odnosa.

U izvje$éu o imovinskom stanju koje je duZnosnica podnijela Povjerenstvu povodom
stupanja na duZnost zamjenice op¢inskog na¢elnika Opéine Tinjan u mandatu 2017.g. — 2021.g.
duZnosnica je navela da navedenu duznost obnaSa volonterski te uz primanje volonterske
naknade u iznosu od 2.000,00 kn neto te je kasnije podnijela u 2018.g. i izvje$ée o imovinskom
stanju povodom bitne promjene u kojem je navela da prima volontersku naknadu u iznosu od
2.500,00 kn.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika. Izmedu ostalog,
tockom b) navedenog ¢lanka propisano je da je duZnosnicima zabranjeno ostvariti ili dobiti pravo
u slu¢aju da se krsi nacelno jednakosti pred zakonom. Podstavkom i) istog ¢lanka propisano je
da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi naéin Kkoristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na
odluku zakonodavne, izvrSne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi na¢in interesno
pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Clankom 8. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se postupak prijema u sluZbu moZe provesti samo u skladu s planom
prijma u sluZbu utvrdenim u skladu s odredbama toga Zakona, osim u Zakonom propisanim
slu¢aju potrebe prijma u sluzbu na odredeno vrijeme i popune radnog mjesta koje je ostalo
upraZnjeno nakon dono$enja plana za tekuéu godinu. Clankom 17. do 20. istog Zakona propisano
je da se u sluzbu prima putem javnog natjetaja koji se obvezno objavljuje u ,,Narodnim
novinama“, a moZe se objaviti i u dnevnom ili tjednom tisku. Natje€aj raspisuje profelnik
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upravnog tijela, a natje¢aj za imenovanje prodelnika upravnog tijela raspisuje op¢inski nadelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan. Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u
proraCunu jedinice lokalne samouprave. Natjedaj provodi povjerenstvo koje imenuje pro&elnik
upravnog tijela, a natjecaj za imenovanje pro&elnika upravnog tijela provodi povjerenstvo koje
imenuje op¢inski nacelnik, gradonagelnik, odnosno Zupan.

Povjerenstvo obrazlaZe da ZSSI ne sadrzi odredbu kojom bi duZnosnicima nakon
prestanka obnaSanja duZnosti bilo izricito zabranjeno zasnivanje radnog odnosa u tijelu javne
vlasti u kojem su obnasali duZnost te stoga sukladno odredbama ZSSI-a natelno nema zapreke
da se duZnosnica Martina Antolovi¢ nakon prestanka obnasanja duZnosti zamjenice opéinskog
nacelnika Op¢ine Tinjan zaposli u istoj jedinici lokalne samouprave. Pritom je Opéina Tinjan
obvezna postupati sukladno odredbama Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisana obveza provodenja javnog natjedaja za
prijam u sluZbu kojeg provodi Povjerenstvo posebno imenovanu za tu svrhu.

Medutim, s obzirom da ¢e duZnosnica duZnost zamjenice opéinskog nacelnika Opéine
Tinjan obnasati i za vrijeme provodenja natje¢aja za zapoglj avanje u istoj Op¢ini, ukoliko upravo
duZnosnica bude izabrana kao najbolji kandidat na navedenom natjec¢aju, mogao bi se stvoriti
vanjski dojam da je koristila navedenu duZnost u cilju postizanja osobnog probitka. DuZnosnica
stoga, u postupku provedbe javnog natje¢aja za prijam u slubu u Opéini Tinjan ne smije ni na
koji na€in koristiti utjecaj koji ima povodom obnaganja duznosti zamjenice opéinskog nadelnika
u navedenoj jedinici lokalne samouprave u cilju postizanja prednosti pred ostalim kandidatima
za isto radno mjesto kako ne bi doglo do po&injenja nekog od zabranjenih djelovanja iz ¢lanka 7.
ZSST-a. Povjerenstvo stoga upucuje duZnosnicu da se, u cilju zastite vlastite vjerodostojnosti i
ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, izuzme od svakog, pa i posrednog, oblika
sudjelovanja u postupku provedbe javnog natje&aja na koji je i sama podnijela prijavu.

Nadalje, u cilju ouvanja vlastite vjerodostojnosti duznosnika, dostojanstva povjerene im
duZnosti i povjerenja gradana u tijela javne vlasti, u slutaju da zamjenica opéinskog nadelnika
ima iste ili u bitnim elementima sli¢ne reference kao i neki drugi kandidat u natjecaju, sugerira
se Op¢ini Tinjan kao primjerena metoda razrjesavanja opisane situacije davanje prednosti u
odabiru najboljeg kandidata drugom kandidatu. Iako ovakav postupak predstavlja diskriminaciju
duZnosnice, takva odluka je nuZna i predstavlja ispunjavanje obveze dufnosnika propisane
¢lankom 6. stavka 4. ZSSI-a. Naime, u slu¢aju pojave sukoba interesa tijekom obnasanja javne
duZnosti, duZnosnici su duni isti razrijesiti na nadin da zastite javni interes. Javni interes u
konkretnom slu¢aju nalaZe oduvanje povjerenja gradana da na odluku o najboljem kandidatu nije
utjecalo neosnovano davanje prednosti privatnom interesu zamjenici op¢inskog nacelnika na
Stetu drugih kandidata u natjecaju.

U zahtjevu za miSljenjem duZnosnica nije pojasnila namjerava li u slu€aju zasnivanja
radnog mjesta u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Tinjan podnijeti ostavku na duZnost
zamjenice opcinskog nadelnika Opéine Tinjan.
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Povjerenstvo ukazuje duZnosnici na odredbu &lanka 89. stavka 2. podstavka 40. Zakona
o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.) kojom je propisano da op¢inski nagelnik,
gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici za vrijeme dok obnalaju duZnost ne mogu biti
prodelnik, sluzbenik i namjestenik u upravnim odjelima ili sluZbama jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave. Clankom 90. istog Zakona propisano je da op¢inski nacelnik,
gradonagelnik i Zupan te njihovi zamjenici koji za vrijeme obnaanja duZnosti prihvate nespojivu
duZnost, moraju podnijeti ostavku u roku od 8 dana od dana prihvacanja nespojive duZnosti. U
slutaju da navedeni duZnosnici ne podnesu ostavku u roku od 8 dana od dana prihvacanja
nespojive duZnosti, mandat im prestaje po sili zakona. Za mjerodavno tumacenje Zakona o
lokalnim izborima nadleZno je Ministarstvo uprave.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
[/ PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
Nataga Novakovi¢, dipl. iur.
Dostaviti:

1. DuZnosnik Martina Antolovié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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