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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-173-M-162-18/19-02-18
Zagreb, 8. sijenja 2019.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vuéeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavak 1. podstavka 2. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev dufnosnika ieljka
Mavrina, opéinskog na¢elnika Opéine Ivanska, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 34.
sjednici, odrzanoj dana 8. sije¢nja 2019.g., daje sljedeée:

II.

III.

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a, duZznosnik Zeljko Mavrin, opcinski natelnik Opéine
Ivanska, moZe bez naknade za rad, ali uz naknadu tro¥keva goriva i drugog
stvarnog troska, svojim traktorom obavljati poslove ¢i$éenja snijega na podruéju
Opéine te, prema potrebi, odvoza gradevinskog materijala, no vodeéi brigu da ga
navedeni poslovi ne ometaju u redovitom i odgovornom obnasanju duZnosti.

Naknada trofkova duZnosniku moZe biti ispla¢ena od strane Opéine Ivanska ili od
strane komunalnog poduzeéa IVANKOM d.o.0. u vlasni§tvu Opéine Ivanska, ovisno
o tome u Cijem je djelokrugu obavljanje navedenih poslova, ali uz obavezu da, radi
transparentnosti, o isplati naknade troSkova duZnosniku bude donesena posebna
odluka ili drugi pisani akt kao pravna osnova isplate, pri éemu, ukoliko je donoSenje
takve odluke u nadleznosti opéinskog nacelnika, duZznosnik se od istog mora izuzeti.

Sukladno odredbama ZSSI-a, duZnosnik Darko Turkovié, zamjenik opéinskog
nacelnika Opéine Ivanska, moZe bez naknade za rad povremeno, odnosno u
izvanrednim okolnostima nedovoljnog broja radnika, obavljati poslove prijevoza
kamiona za komunalno poduzeée IVANKOM d.o.o0. DuZnosnik moZe za obavljanje
navedenih poslova sklopiti ugovor o djelu te primati naknadu za rad, ukoliko
prethodno na sluzbenim mreZnim stranicama Opéine Ivanska i komunalnog
poduzeéa IVANKOM d.o.0. bude objavljena potreba za radnikom za obavljanje
navedenih poslova te ukoliko u primjerenom roku ne bude drugih prijavljenih
zainteresiranih osoba s potrebnim kvalifikacijama, a kako bi duZnosnik satuvao
vlastitu vjerodostojnost te kako ne bi nastala sumnja da je poloZaj duZnosnika na
bilo koji na¢in iskoristio radi ostvarivanja osobnog probitka.

Odredbe ZSSI-a ne primjenjuju se na ¢lanove opéinskih vijeéa, no €lanovi opéinskih
vijeéa, kao obnaSatelji javnih duZnosti, trebali bi se pridrzavati eti¢kih nadela.
Stoga se upuéuje duZznosnik da je potrebno da, u svrhu zastite povjerenja gradana i
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jednake dostupnosti radnih mjesta u pravnim osobama osmovanim od strane
Opéine, komunalno poduzeée IVANKOM d.o.0., prije zapoSljavanja na
predmetnom radnom mjestu, za koje je zainteresiran ¢lan opéinskog vijeéa Opéine
Ivanska, objavi potrebu za radnikom za obavljanje predmetnih poslova na
sluzbenim mreZnim stranicama Opéine Ivanska i komunalnog poduzeéa
IVANKOM d.o.o0.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Zeljko Mavrin, opéinski
na¢elnik Opéine Ivanska. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-3780-M-162/18-01-4, dana 28. prosinca 2018.g. Povodom navedenog zahtjeva vodi se
predmet broj: M-162/18.

DuZnosnik u navedenom zahtjevu navodi da Opéina Ivanska ima troje zaposlenih i
opéinskog nacelnika, koji duznost obnasa volonterski. Navodi da je u vlasni§tvu Op¢ine Ivanska
komunalno poduzeée IVANKOM d.o.0., koje ima 6 zaposlenih. DuZnosnik navodi da je, s
obzirom na mali broj zaposlenih te§ko organizirati izvrSavanje neodgodivih komunalnih poslova
te da iz tog razloga po potrebi neke od tih poslova obavljaju dobrovoljno i bez naknade op¢inski
nadelnik i njegov zamjenik.

DuZnosnik moli misljenje Povjerenstva moZe li kao op¢inski nacelnik, bez naknade za
rad, svojim traktorom obavljati poslove ¢iS¢enja snijega na podrugju Opé€ine te, prema potrebi,
odvoza gradevinskog materijala te, ukoliko moZe obavljati navedene poslove, moZe li dobiti
naknadu troska goriva iz sredstava opé¢inskog proraduna ili iz sredstava komunalnog poduzeca
IVANKOM d.o.0. Nadalje, duZznosnik moli misljenje Povjerenstva moZe li zamjenik opéinskog
nacelnika Opéine Ivanska povremeno odnosno u izvanrednim okolnostima nedovoljnog broja
radnika obavljati poslove prijevoza kamiona za komunalno poduzeé¢e [IVANKOM d.o.0. odnosno
zamjeniti odsutnog radnika te, ukoliko moZe obavljati navedene poslove, moZe li mu se isplatiti
naknada za obavljeni rad na temelju ugovora o djelu ili navedene poslove moZe raditi bez
naknade. Kona¢no, duZznosnik moli miSljenje Povjerenstva moZe li se ¢lan Opéinskog vijeca
Opéine Ivanska zaposliti u komunalnom poduze¢u IVANKOM d.o.o. ili obavljati poslove u
istom poduzeéu temeljem Ugovora o djelu.

Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nagelnici i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da
u Opéini Ivanska, podevsi od 8. lipnja 2017.g., Zeljko Mavrin obnasa duZnost opéinskog
nacelnika, a Darko Turkovié duznost zamjenika opéinskog nadelnika. Stoga su Zeljko Mavrin i
Darko Turkovié, povodom obna$anja navedenih duZnosti, obavezni postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju
dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s naelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva
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koje je potom duzno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od
dana primitka zahtjeva.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno obnasaju
javnu duZnost za vrijeme njezina obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda
obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako Povjerenstvo, na
prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjeu na zakonito obnasanje javne
duZnosti.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utje€e na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moze smatrati da privatni interes duznosnika utjete na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duZnosnika mozZe utjecati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati €asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da
duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.

Uvidom u Izvje$éa o imovinskom stanju, koja su duZnosnici Zeljko Mavrin i Darko
Turkovi¢ podnijeli Povjerenstvu povodom stupanja na predmetne duZnosti, utvrdeno je da oba
duZnosnika svoje duznosti obnaSaju volonterski, a ne profesionalno. Stoga se na predmetnu
situaciju ne primjenjuje odredba ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a.

Medutim, duZnosnici moraju voditi raéuna da u obnaSanju javne duZnosti postupaju
sukladno naéelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da ¢uvaju vlastitu vjerodostojnost
i povjerenje gradana, da otklone sumnju da su obnaSanje duZnosti iskoristili radi vlastitog
probitka ili probitka osobe s kojom su povezani te da svakom situacijom moguceg sukoba
interesa upravljaju na na¢in da taj sukob u€inkovito izbjegnu, sukladno propisanim obvezama iz
¢lanka 5. i ¢lanka 6. stavka 4. ZSSI-a.

U konkretnom sludaju, ako duznosnici udredene jedinice lokalne samouprave osobno
stupaju u poslovni odnos radi obavljanja radova za komunalno trgovacko drustvo u vlasni$tvu
iste jedinice, opravdano se moZe nastati dojam u javnosti da su duZnosnici iskoristili svoj poloZaj
u osnivacu komunalnog trgovackog drustva kako bi ostvarili odredenu zaradu.

U slu¢aju da ove poslove obavljaju bez zasnivanja poslovnog odnosa i bez naknade, tada
takav dojam ne nastaje, no duZnosnici neovisno o tome moraju voditi ra¢una da ih takvi poslovi
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ne poslovi ne ometaju u redovitom i odgovornom obnasanju duZnosti na koju su ih izabrali
gradani iste jedinice lokalne samouprave.

Ujedno, duznosnici moraju voditi rauna da izbjegnu svako sudjelovanje u donoenju i
provodenju odluka o isplatama naknada za tro§kove poslova koje obave za poslovni subjekt u
vlasniStvu jedinice, ali i da se isplate takvih naknada trokova vode u potpunosti transparentno.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo zakljutuje da, sukladno odredbama ZSSl-a,
duZnosnik Zeljko Mavrin moze bez naknade za rad, ali uz naknadu tro¥kova goriva i drugog
stvarnog troska, svojim traktorom obavljati poslove &i¢enja snijega na podru&ju Opéine Ivanska
te, prema potrebi, odvoza gradevinskog materijala, no vode¢i brigu da ga navedeni poslovi ne
ometaju u redovitom i odgovornom obnasanju duZnosti.

Povjerenstvo u konkretnom sluaju ne razmatra raspodjelu komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Ivanska niti redovno financijsko poslovanje Opéine Ivanska odnosno drustva IVANKOM
d.o.0. u pogledu isplate naknade nastalog tro¥ka duZnosniku.

Stoga Povjerenstvo zakljutuje da naknada troskova duznosniku moze biti ispla¢ena od
strane Op¢ine Ivanska ili od strane komunalnog poduzeéa, ovisno o tome u &ijem je djelokrugu
obavljanje navedenih poslova, ali uz obavezu da, radi transparentnosti, o isplati naknade trogkova
duZnosniku bude donesena posebna odluka ili drugi pisani akt kao pravna osnova isplate, pri
¢emu, ukoliko je dono3enje takve odluke u nadleZnosti opéinskog nadelnika, duznosnik se od
istog mora izuzeti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao u tocki I. izreke.

Nadalje, Povjerenstvo zaklju€uje da, sukladno odredbama ZSSI-a, duZnosnik Darko
Turkovi¢, zamjenik opéinskog nadelnika Op¢ine Ivanska, moZe bez naknade za rad povremeno
odnosno u izvanrednim okolnostima nedovoljnog broja radnika obavljati poslove prijevoza
kamiona za komunalno poduzeée IVANKOM d.o.o.

Prema tome, nema zapreke da duZnosnik bude angaZiran od predmetnog komunalnog
poduzeca da obavlja ove poslove.

Medutim, Povjerenstvo upuéuje duZnosnika da, u svrhu zastite vlastite vjerodostojnosti
te kako ne bi nastala sumnja da je poloZaj duznosnika na bilo koji naéin iskoristio radi
ostvarivanja osobnog probitka, duznosnik moZe za obavljanje navedenih poslova sklopiti ugovor
0 djelu s komunalnim poduzeéem IVANKOM d.o.0. te primati naknadu za rad, samo ukoliko
prethodno na sluZbenim mreZnim stranicama Opéine Ivanska i komunalnog poduzeéa
IVANKOM d.o.0. bude objavljena potreba za radnikom za obavljanje navedenih poslova te
ukoliko u primjerenom roku ne bude drugih prijavljenih zainteresiranih osoba s potrebnim
kvalifikacijama.

Povjerenstvo napominje da je uputno, u sluéaju da duZnosnik Darko Turkovié bude
obavljao navedene poslove za komunalno poduzeée IVANKOM d.o.0. uz naknadu, da se
duZnosnik izuzme iz eventualno povjerenog posla zastupanja Opéine Ivanska u Skupstini toga
drustva, kako ne bi dosao u situaciju sukoba interesa u odnosu na direktora toga trgovaikog
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drustva, s obzirom da o statusu i materijalnim pravima direktora trgovackog drustva odlucuje
skupstina drustva, a direktor odlu¢uje o angaZmanu radnika i isplatama naknada za rad.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao u tocki I1. izreke ovog akta.

U odnosu na upit vezan za &lana Opéinskog vijeéa Op¢ine Ivanska, Povjerenstvo istite
da je ¢lankom 3. ZSSI-a propisano tko su duZnosnici i obnaSatelji duZnosti u smislu navedenog
Zakona, odnosno tko su duZnosnici i obnasatelji duZnosti na koje se primjenjuju odredbe ZSSI-
a. Povjerenstvo naglasava da, sukladno odredbama &lanka 3. ZSSI-a, ¢lanovi predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nisu duZnosnici u smislu toga Zakona
pa se stoga odredbe ZSSI-a na njih ne primjenjuju, niti njihovo postupanje suprotno odredbama
Z8Sl-a moZe predstavljati povod za postupak u kojem bi Povjerenstvo utvrdivalo postojanje
povrede toga Zakona.

Medutim, ¢lanovi predstavnitkih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, imajuéi u vidu da su izabrani od strane gradana na izborima te imajuéi u vidu
nadleZnost toga tijela, nedvojbeno obnasaju javnu duznost. Stoga Povjerenstvo smatra da su, iako
ih na to ne obvezuju izridite odredbe ZSSI-a, duzni postupati sukladno etickom nagelu obnasanja
duZnosti prema kojem se javna duZnost obnaga u javnom interesu te da se u obna$anju javne
duZnosti privatni interes ne smije staviti iznad Javnog interesa. Javna duZnost ne smije se koristiti
za osobni probitak niti za probitak povezane osobe.

Stoga Povjerenstvo upuéuje duZnosnika Zeljka Mavrina, kao zakonskog zastupnika
Op¢ine Ivanska, koja je osnivaé komunalnog poduze¢a IVANKOM d.o.0., da je, u svrhu zagtite
povjerenja gradana i jednake dostupnosti radnih mjesta u pravnim osobama osnovanim od strane
Op¢ine, potrebno da komunalno poduzeée IVANKOM d.o.0., prije zaposljavanja na
predmetnom radnom mjestu, za koje je zainteresiran &lan op¢inskog vijeéa Opéine Ivanska,
objavi potrebu za radnikom za obavljanje predmetnih poslova na sluzbenim mreZnim stranicama
Op¢ine Ivanska i komunalnog poduzeéa IVANKOM d.o._o\.

Y
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\
PREDSIJERNICA POVJERENSTVA

ﬂ Natasa _},ﬁovakovié dipl,ur.
| A / .r'. £ -
Dostaviti: \\ _
1. Duznosnik Zeljko Mavrin, elektroni¢kom dostavom
2. DuZnosnik Darko Turkovié, elektroni¢kom dostavom
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4, Pismohrana
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