ofal®o
POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE'I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odluéivanje
0 sukobu interesa

Broj: 711-1-587-M-14/19-14-17
Zagreb, 8. oZujka 2019.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Davorina Ivanjeka, kao zamjenika predsjednice Povjerenstva, te Tondice BoZié, Aleksandre
Jozi¢-Tlekovi¢ i Tatijane Vudeti¢, kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 18. stavka 5.
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/ 12, 126/12., 48/13. i
57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Ive Dujmiéa, gradonacdelnika Grada
Opatije, za davanjem misljenja i uputa Povjerenstva, povodom miSljenja Povjerenstva
broj: 711-1-303-M-14/19-04-17 od 1. veljage 2019.g., na 41. sjednici, odrZanoj 8. ozujka
2019.g., daje sljedeéu

ODLUKU

I. Utvrduje se da je duznosnik Ivo Dujmié, gradonadelnik Grada Opatije, postupio
sukladno uputama sadrzanim u mifljenju Povjerenstva broj: 711-1-303-M-14/19-04-17 od
1. veljade 2019.g. pod tofkama IIL. i IV. izreke.

IL. S obzirom da duZnosnik iz objektivnih razloga nije bio u moguénosti postupiti po
to¢ki IL. izreke miSljenja Povjerenstva broj: 711-1-303-M-14/19-04-17 od 1. veljade 2019.g.,
imajuéi u vidu sve relevantne ¢injenice, ocjenjuje se da se provedenim uputama omoguéava
izbjegavanje sukoba interesa i osigurava zakonito postupanje.

ObrazloZenje

DuZnosnik Ivo Dujmi¢ podnio je Povjerenstvu zahtjev za davanjem miSljenja u odnosu
na planirani poslovni odnos trgovackog druitva Marea d.0.0. iz Opatije, ukojem 100% udjela u
vlasniStvu (temeljnom kapitalu) ima bragni drug duZnosnika, s Gradom Opatijom u kojem
duznosnik obnasa javnu duZnost gradonadelnika. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem 711-U-507-M-14/19-01-3 dana 25. sije&nja 2019. g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-14/19.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonalelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je duznosnik Ivo Dujmié¢ povodom
obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Opatije obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-
a.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je &lan obitelji duZnosnika u smislu
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i sestre durnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika, stoga je bracni drug
duznosnika Ive Dujmiéa &lan obitelji duZnosnika u smislu ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u sludaju kada tijelo u kojem duznosnik
obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji
duZnosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasnidtvu, duZnosnik je duZan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Sukladno &lanku 18. stavku 2. ZSSl-a Povjerenstvo treba u roku od 15
dana od dana zaprimanja obavijesti dati misljenje zajedno s uputama o natinu postupanja
duznosnika i tijela u kojem duZnosnik obnaga javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa
duznosnika i osiguranja postupanja u skladu s istim Zakonom. U slu¢aju da Povijerenstvo zatraZi
od podnositelja obavijesti ili od drugog nadleZnog tijela javne vlasti podatke ili dokumentaciju
potrebnu za davanje misljenja, rok za davanje misljenja se produljuje.

Vezano za prethodno citiranu odredbu, Povjerenstvo je prethodno u predmetu koji se pred
Povjerenstvom vodio pod brojem P-234/17, utvrdilo da je Vijete za dodjelu koncesijskih
odobrenja Grada Opatije izdalo dva koncesijska odobrenja trgovackom drustvu Marea d.o.o., i
to u 2016.g. i 2017.g. za obavljanje djelatnosti iznajmljivanja 180 suncobrana, 200 leZaljki, kao
komercijalno-rekreacijskog sadrZaja, na mirkolokaciji 9 plaza I¢i¢i, za 40,00 kn po komadu
godisnje te iznajmljivanja 3 sandoline i 7 pedalina i 2 GO float lezaljki za plovidbu za 500,00 kn
po komadu godi¥nje, za mikrolokaciju 9.

U skladu s citiranim odredbama Zakona, Povjerenstvo je na 37. sjednici, dana 1. veljace
2019.g., dalo migljenje Broj: 711-U-3037-M-14/19-04-17 prema kojem Grad Opatija moZe
stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom Marea d.o.o., u kojem je jedini imatelj udjela
duznosnikova supruga, ukoliko duZnosnik postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz tog
misljenja. Todkom II. izreke miSljenja odredeno je da se duZnosnik Ivo Dujmi¢ duzan izuzeti od
donosenja opéih akata u okviru njegovih ovlasti kojima se ureduje pravni reZim koncesija na
podru&ju pomorskog dobra plaZe I&iéi.

Istim misljenjem pod totkom III. izreke dana je uputa duZnosniku Ivi Dujmi¢u da je
duzan, prije izdavanja rjeSenja o koncesijskom odobrenju trgovatkom drustvu Marea d.o.o.,
ukazati &lanovima Vije¢a za koncesijska odobrenja Grada Opatije te Gradskom vijecu Grada
Opatije na okolnost da je jedini imatelj udjela u vlasniStvu istog poslovnog subjekta njegov bracni
drug te o tome obavijestiti gradane Grada Opatije putem sluzbene objave na internetskim
stranicama Grada Opatije. Totkom IV. izreke upuéen je duZnosnik da je prije stupanja u poslovni
odnos s trgovackim drustvom Marea d.o.0. u gore navedenom slu¢aju, duZan Povjerenstvu
dostaviti cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. U
toki V. izreke misljenja se navodi da ¢e Povjerenstvo u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute
Povjerenstva provedene na naéin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i
osigurava zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

Duznosnik Ivo Dujmié dostavio je Povjerenstvu dopisom, KLASA: 711-01/17-01/3,
URBROJ: 2156/1-03/01-19-6 od 22. veljage 2019.g. dokaz da je postupio sukladno tocki III.
izreke migljenja, obzirom da je priloZio dopis KLASA: 711-01/17-01/3, URBROIJ: 2156/1-
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03/01-19-5 od 22. veljage 2019.g. upucéen &lanovima Gradskog vijeéa Grada Opatije i Vijeéa za
dodjelu koncesijskih odobrenja kojim se, vezano za postupak izdavanja koncesijskog odobrenja
na plaZi I€i¢i, obavjeStavaju da je njegova supruga jedini imatel; udjela trgovackom drustvu
Marea d.o.0. U dopisu duZnosnik iznosi da je o navedenoj okolnosti obavijestio i javnost objavom
na internetskoj stranici Grada Opatije, uz navodenje podataka o poveznici na toj internetskoj
stranici gdje je u¢injena objava.

DuZnosnik Ivo Dujmi¢ dostavio je Povjerenstvu dopisom, KLASA: 711-01/17-01/3,
URBROJ: 2156/1-03/01-19-7 od 26. veljage 2019.g. Godi¥nji plan upravljanja pomorskim
dobrom za 2019.g. koji je donio dana 26. studenoga 2018.g. na temelju &lanka 14. Uredbe o
postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (,,Narodne novine* broj 36/04.,
63/08., 133/13. i 63/14.). DuZnosnik navodi da je ¢lankom 5. navedene Uredbe propisano da se
plan upravljanja pomorskim dobrom za svaku godinu dostavlja nadleznom tijelu u Zupaniji
najkasnije do 1. prosinca tekuce godine, slijedom &ega je primjena Godisnjeg plana za 2019.g.
zapotelass 1. sije¢nja 2019.g. DuZnosnik stoga navodi da nije bio u moguénost postupiti sukladno
to¢ki II. izreke miSljenja od 1. veljade 2019.g., obzirom da je veé¢ bio donio Godi$nji plan
upravljanja pomorskim dobrom za 2019.g. te isti¢e da ée u postupku donosenja Godisnjeg plana
za 2020.g. postupiti sukladno mi§ljenju Povjerenstva.

Navedenim Godi$njim planom utvrduje se redovno upravljanje pomorskim dobrom,
sredstva za upravljanja pomorskim dobrom te popis djelatnosti iz J edinstvenog popisa djelatnosti
koji se mogu obavljati na podrudju Grada Opatije, uvjeti i mikrolokacije za obavljanje tih
djelatnosti u 2019.g. kao i koje se djelatnosti po pojedinim mikrolokacijama mogu obavljati na
lokaciji plaZa I¢i¢i. Navedeni Godisnji plan duZnosnik je dostavio na potvrdivanje nadleZnom
Upravnom odjelu za pomorsko dobro, promet i veze Primorsko-goranske Zupanije koji je izdao
potvrdu od 11. prosinca 2018.g. da je Godisnji plan sukladan s Godisnjim planom upravljanja
pomorskim dobrom Primorsko-goranske Zupanije za 2019.g.

Godi&njim planom za 2019.g. propisuju se lokacije na kojima ée se obavljati djelatnost
na pomorskom dobru u rezimu koncesijskih odobrenja. U odnosu na djelatnost iznajmljivanja
istim GodiSnjim planom predvideno je to&kom 2 d) na plaZi I&ici iznajmljivanje 180 suncobrana,
200 lezaljki, 3 sandoline, 7 pedalina te 60 sefova na mikrolokaciji 9, na kojoj trgovagko drustvo
Marea d.o.0. obavlja djelatnost iznajmljivanja, te se u tom dijelu Godisnji plan za 2019.g. ne
razlikuje od Godi8njih planova koje je duznosnik donosio u ranijim godinama (2016.g.12017.g.),
a u koje je Povjerenstvo u postupku donosenja ove Oduke izvrsilo uvid.

Clankom 18. stavkom 4. ZSSI-a propisano je obveza duZnosnika, odnosno tijela u kojem
duZnosnik obnaSa duZnost, da prije stupanja u poslovni odnos dostavi Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva, Povjerenstvo na temelju
Clanka 18. stavka 5. Zakona posebnom odlukom utvrduje jesu li dane upute provedene na nacin
koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito
postupanje u konkretnom sluéaju. Na temelju stavka 6. istog &lanka Zakona, pravni poslovi koji
su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije
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ili na bilo koji drugi nagin protivno odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a su niStetni te Povjerenstvo bez
odgadanja dostavlja takav predmet nadleZznom drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi
utvrdivanja nistetnosti pravnog posla.

Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik postupio sukladno tocki IIL. izreke misljenja,
obzirom da je prije donoSenja tjeSenja o koncesijskom odobrenju u postupku izdavanja
koncesijskog odobrenja na plazi I&iéi, obavijestio ¢lanove Gradskog vijeéa Grada Opatije i
Vijeéa za dodjelu koncesijskih odobrenja da je njegova supruga jedini imatelj udijela u
trgovadkom drustvu Marea d.o.o. te je o tome obavijestio i gradane putem javne objave na
internetskoj stranici Grada Opatije, o emu je dostavio dokaz i cjelokupnu dokumentaciju, ¢ime
je postupio sukladno to¢ki IV. izreke misljenja. Potreba ovakvog postupanja ima za svrhu da
osobe koje sudjeluju u procesu odlu¢ivanja postupaju s najve¢om mogucom odgovorno$éu kako
se ne bi stvorila negativna percepcija, kao i da gradani mogu kontrolirati cjelokupan proces.

U pogledu tocke IL. izreke koja se odnosi na izuzimanje od dono3enja opéih akata kojima
se ureduje pravni rezim koncesija na podrudju pomorskog dobra plaze ICici, Povjerenstvo
ocjenjuje da na strani duZnosnika postoji opravdani razlog zaSto nije mogao postupiti po toj tocki
izreke. Moguénost obavljanja djelatnosti na pomorskom dobru ureduje se opéim aktom (Godisnji
plan upravljanja pomorskim dobrom) kojeg donosi gradonacelnik u okviru svoje nadleZnosti te
potom Vijede za koncesijska odobrenja na temelju navedenog opéeg akta povodom zahtjeva
zainteresiranog poslovnog subjekta odluduje o dodjeli koncesijskog odobrenja, i to bez
sudjelovanja gradonadelnika u bilo kojoj fazi tog postupka.

Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru propisuje
&lankom 5. da se plan upravljanja pomorskim dobrom za svaku godinu dostavlja nadleznom tijelu
u Zupaniji najkasnije do 1. prosinca tekuée godine te se ista primjenjuje od podetka kalendarske
godine.

Dunosnik je zatraZio misljenje dana 25. sijenja 2019.g. te je Godi¥nji plan za 2019.g.
donio dana 26. studenoga 2018.g., a sukladno navedenom GodiSnjem planu u 2019.g. nije
povedéavan broj djelatnosti niti broj predmeta koji se iznajmljuju po vrsti predmeta iznajmljivanja
na mikrolokaciji 9 u odnosu na donesene Godi$nje planove iz ranijih godina. Trenutkom
dono¥enja Godisnjeg plana jo§ nije nastala obveza traZenja upute za postupanje, jer ta obveza
nastaje u trenutku iskazivanja interesa za nastankom poslovnog odnosa. Uz to, duZnosnik nije
mogao znati kakva ¢e uputa biti po podnesenom zahtjevu da se unaprijed izuzme od postupka
donosenja GodiSnjeg plana.

Uzev§i u obzir da je duznosnik postupio sukladno svim drugim to¢kama izreke i o tome
dostavio dokumentaciju kao i da nije mogao znati kakva ¢e biti uputa Povjerenstva te dau
Godignjem planu nije doglo do povecanja broja djelatnosti niti broja predmeta iznajmljivanja po
pojedinoj djelatnosti, ocjenjuje se da se time u konkretnom slu¢aju osigurava zakonito postupanje
na nadin koji omoguéava izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika, bez obzira na navedenu
objektivnu nemoguénost izuzimanja.
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Ukazuje se duZnosniku Ivi Dujmiéu, ukoliko trgovatko drustvo u kojem je njegova
supruga jedini imatelj udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) namjerava i u 2020.g. stupiti u
poslovni odnos s Gradom Opatijom, da je i tada, odmah po saznanju navedene okolnosti, duZan
od Povjerenstva zatraZiti miSljenje s uputama o nadinu postupanja duZnosnika u cilju
izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika, vodeéi pritom rauna i o rokovima donoSenja
Godis$njeg plana upravljanja pomorskim dobrom.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je utvrdilo kako su upute dane u misljenju broj 711-
1-303-M-14/19-04-17 od 1. ozujka 2019.g. provedene na nadin koji omogucuje izbjegavanje
sukoba interesa duznosnika Ive Dujmiéa i osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom
slu¢aju.

Slijedom navedenoga, odluéeno je kao u izreci ovog akta.

o

/ ZAMJENIK PREDSJEDNICE POVJERENSTVA
\2= ' DdVorin Ivanjek, dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnosenje
tuZbe nema odgodni uéinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Ivo Dujmi¢, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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