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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-33-P-94-17/18-10-8
Zagreb, 20. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju Clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine® broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Stjepana IvoSa, opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves i Roberta
Pokasa, zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Martinska Ves, pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: 711-1-1976-P-94/17-06-8 od 14. studenoga 2017.g., na 203. sjednici
odrzanoj 20. prosinca 2017.g., donosi sljedeéu:
ODLUKU

I.  Propustom da pravodobno obavijesti Povjerenstvo o stupanju Opéine Martinska
Ves u poslovne odnose s poslovnim subjektom OPG Pokas Ivan, {iji nositelj je
duZnosnikov otac, duZnosnik Robert Pokas, zamjenik opéinskog nadelnika
Opéine Martinska Ves, pocinio je povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Zastupanjem Opéine Martinska Ves prilikom stupanja u poslovni odnos iz totke
L. izreke ove Odluke, bez pravodobnog obavjeStavanja Povjerenstva o istom,
duZnosnik Stjepan Ivo§, opéinski nadelnik Opéine Martinska Ves, poéinio je
povredu nacela djelovanja propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

III. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tolkom I. ove izreke, duZnosniku Robertu
Pokasu izrife se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjeseéne plac¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna koja ée
trajati 4 mjeseca te e se izvr§iti u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

IV.  Na temelju ¢lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ée bez odgadanja dostaviti
predmet nadleznom drZavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnih poslova iz to¢ke I. izreke ove Odluke.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 199. sjednici odrZanoj 14. studenoga 2017.g. pokrenulo postupak
za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Roberta Pokasa, zamjenika opéinskog
nacelnika Opcine Martinska Ves, zbog moguce povrede ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, koja
proizlazi iz propusta obavjeStavanja Povjerenstva o stupanju u poslovni odnos Opéine
Martinska Ves s poslovnim subjektom OPG Pokas Ivan, &iji nositelj je duZznosnikov otac.
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Na istoj sjednici Povjerenstvo je pokrenulo postupak za odlucivanje o sukobu interesa
i protiv duznosnika Stjepana Ivosa, opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves, zbog moguce
povrede nadela djelovanja propisanih &lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
zastupanja Opéine Martinska Ves, prilikom stupanja u poslovni odnos s poslovnim subjektom
OPG Pokas Ivan, ¢&iji nositelj je otac duZnosnika Roberta Pokasa, bez pravodobnog
obavje$tavanja Povjerenstva o istom.

Na Odluku o pokretanju postupka duZnosnici Stjepan Ivos i Robert Pokas dostavili su
pisano ocitovanje u Zakonom propisanom roku.

U podnesenom o¢itovanju duznosnik Stjepan Ivo§ navodi da je zbog neznanja
propustio zatraZiti miSljenje Povjerenstva prije potpisivanja Ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljista s OPG-om ¢&iji nositelj je otac zamjenika opCinskog nacelnika
Opéine Martinska Ves, no smatra da time nije postupao protivno nacelima obnaSanja javnih
duZnosti propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a. Naime, na prvi javni natje€aj za zakup
poljoprivrednog zemljidta u vlasni§tvu Opéine Martinska Ves nije se nitko javio pa je javni
natjecaj ponovljen. Na ponovljenom javnom natjecaju za Sestice koje su dane u zakup OPG-u
Pokas Ivan nije bilo drugih prijavljenih kandidata. DuZnosnik pritom napominje da je rijec o
desticama male povrsine i niske cijene. DuZnosnik Robet Pokas u svom o€itovanju takoder
navodi da je do propusta doslo iz neznanja te navodi da je smatrao da nije potrebno traZiti
misljenja Povjerenstva jer je OPG Pokas Ivan bio jedini ponuditelj za dvije proizvodno-
tehnoloske cjeline za koje je i potpisan Ugovor o zakupu s Opéinom Martinska Ves.
DuZnosnik pritom pojasnjava da je javni natjeaj ponovljen zbog toga Sto na prvi javni
natjedaj nitko nije dostavio ponudu. S obzirom da je na ponovljenom javnom natjecaju
ponuda OPG-a Pokas Ivan bila jedina, a zaprimljena je u roku i potpuna, Povjerenstvo za
otvaranje ponuda za zakup poljoprivrednog zemljiSta izabralo je istu kao najpovoljniju.
Duznosnik je u privitku o&itovanja dostavio presliku natje¢ajne dokumentacije.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su srodnici po krvi u uspravnoj lozi
¢lanovi obitelji duznosnika u smislu navedenog Zakona. Stavkom 5. istog ¢lanka propisano je
da su ¢&lanovi obitelji duZnosnika s duZnosnikom povezane osobe. Clankom 4. stavkom 4.
ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a trgovacka drutva, ustanove 1
druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovci pojedinci, obrtnici 1
nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na
temelju zakona.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvaju¢i vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
&lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njthovu objektivnost.
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Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da, u sluéaju kada tijelo u kojem
duznosnik obna$a javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢&lan
obitelji duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasni$tvu, duZnosnik je duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ce
Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi mi3ljenje zajedno s
uputama o nacinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obna$a javnu duZnost u
cilju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s tim
Zakonom. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da je duZnosnik, odnosno tijelo u kojem
duznosnik obna$a duZnost obvezno, prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Pravni
poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti
Povjerenstvu iz stavka 1. toga ¢lanka, protivno uputama Povjerenstva iz stavka 2. toga ¢lanka,
dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije iz stavka 4. istog ¢lanka ili na bilo koji drugi
nadin protivno odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a su nistetni te ¢e Povjerenstvo bez odgadanja
dostaviti takav predmet nadleZnom drZavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi
utvrdivanja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Na zahtjev Povjerenstva Opcéina Martinska Ves dostavila je 29. ozujka 2017.g.
dokumentaciju koja se odnosi na provedbu javnog natjefaja za dodjelu u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasni§tvu Opéine Martinska Ves u 2016.g. Uvidom Zaklju¢ak o
imenovanju Povjerenstva za otvaranje ponuda za davanje u zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Op¢ine Martinska Ves od 3. svibnja 2016.g. koji je donio Stjepan Ivos, opéinski
nacelnik Opc¢ine Martinska Ves, utvrdeno je da je istim imenovano Povjerenstvo u sastavu:
Maja Sikié, predsjednica Povjerenstva, Marica Ilijevi¢, ¢lanica Povjerenstva i Renata Fetic,
¢lanica Povjerenstva. Uvidom u Zapisnik sa sjednice navedenog Povjerenstva od 11. svibnja
2016.g. na kojoj su otvorene zaprimljene ponude na raspisani javni natjeaj za davanje u
zakup pet proizvodno-tehnoloskih cjelina na podru¢ju Opcine Martinska Ves utvrdeno je da
su sve ponude potpune i zaprimljene u roku te ispunjavaju propisane uvjete.

Iz predmetnog Zapisnika nadalje je utvrdeno da je za proizvodno tehnolodku cjelinu —
Katastarska op¢ina Setus§, dio ké.br. 561, povrsine 7300 m2 zaprimljena samo jedna ponuda, i
to OPG-a Pokas Ivan u iznosu od 601,00 kn. Za proizvodno tehnolosku cjelinu — Katastarska
opcina Setu§, ké.br. 312, livada povrSine 8055 m2 takoder je zaprimljena samo ponuda OPG-
a Pokas Ivan u iznosu od 701,00 kn.

Na temelju Zapisnika i Izvje$éa Povjerenstva za otvaranje ponuda za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Opéine Martinska Ves, duZnosnik Stjepan Ivo§ kao
opcinski nacelnik Opéine Martinska Ves donio je 12. svibnja 2016.g. Odluku o izboru
najpovoljnije ponude za zakup poljoprivrednog zemlji$ta u vlasni$tvu Opéine Martinska Ves
te je kao najpovoljnija ponuda za proizvodno-tehnolosku cjelinu — Katastarska opéina Setus,
dio k&br. 561 i proizvodno-tehnolosku cjelinu — Katastarska opéina Setus, ké.br. 312,
odabrana je ponuda OPG-a Pokas Ivan.
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Na temelju tako donesene Odluke o izboru najpovoljnije ponude, Opcina Martinska
Ves sklopila je s odabranim ponuditeljem Ugovore o zakupu poljoprivrednog zemljista.
Uvidom u dostavljene ugovore utvrdeno je da su Opéina Martinska Ves i Ivan Pokas, nositel;j
OPG-a Pokas Ivan, 12. svibnja 2016.g. sklopili Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista za
ké.br. 561, k.o. Setus, zk.ul. 223, povrSine 7300 m2 i Ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta za k¢.br. 312, k.o. Setus, zk.ul. 223, povrSine 8055 m2.

Na zahtjev Povjerenstva, Mati¢ni ured Sisak dostavio je dana 8. svibnja 2017.g. rodni
list za duznosnika Roberta Pokasa iz kojeg je utvrdeno da je Ivan Pokas otac duZnosnika
Roberta Pokasa.

S obzirom da se sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSI-a nositelji samostalnih djelatnosti
te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona smatraju
poslovnim subjektima u smislu toga Zakona, Povjerenstvo tumaci da se OPG Pokas Ivan,
odnosno njegov nositelj smatra poslovnim subjektom u smislu ZSSI-a. Uvidom u knjigu
ulazne poste Povjerenstva, utvrdeno je da duZnosnik Robert Pokas prije sklapanja ugovora o
zakupu poljoprivrednog zemljista izmedu Opdéine Martinska Ves u kojoj obnaSa duznost
zamjenika opéinskog nacelnika i OPG-a ¢&iji je nositelj njegov otac, nije o istom obavijestio
Povjerenstvo.

Povjerenstvo obrazlaZe da je obveza prethodnog obavjeStavanja Povjerenstva iz ¢lanka
18. stavka 1. ZSSI-a objektivne naravi i odnosi se beziznimno na svaki pojedina¢ni poslovni
odnos u koji stupaju tijelo u kojem duZnosnik obna$a javnu duZnost i poslovni subjekt u
kojem ¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasniStvu. Povjerenstvo potom
donosi upute za postupanje ovisno o konkretnim okolnostima svakog pojedinog slucaja, a u
svrhu pravilnog upravljanja situacijom potencijalnog sukoba interesa. Okolnost da je OPG
Pokas Ivan, ¢&iji nositelj je otac duZnosnika Roberta Pokasa, bio jedini ponuditelj na javnom
natje¢aju za davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta Opéine Martinska Ves, ne predstavlja
okolnost koja bi oslobodila duZnosnika obveze postupanja u skladu s obvezama propisanim
¢lankom 18. stavkom 1. ZSSI-a. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da
je duznosnik Robert Pokas, zamjenik opéinskog nacelnika Opéine Martinska Ves, propustom
pravodobnog obavjestavanja Povjerenstva o stupanju Opéine Martinska Ves u poslovne
odnose s poslovnim subjektom OPG Pokas Ivan, &iji nositelj je duZnosnikov otac, po€inio
povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo nadalje obrazlaZe da se od osoba koje u ime gradana, kao izabrani
duZnosnici, obna$aju odredene javne duZnosti, pa tako i duZnost Celnika izvrSne vlasti na
lokalnoj razini, opravdano odekuje da svojim postupanjem sluZe kao primjer ostalima, a
postupanje u skladu s vaZeéim zakonima temeljni je preduvjet svakog daljnjeg postupanja i
predstavlja osnovni kriterij kojim bi se duZnosnici u obna$anju javnih duZnosti trebali
rukovoditi.
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Nacela obnaSanja javnih duZnosti, posebice nadéelo savjesnog i odgovornog obnaSanja
duznosti op¢inskog nacelnika Opéine Martinska Ves obvezivala su duznosnika Stjepana Ivosa
da prije potpisivanja ugovora s OPG-om Pokas Ivan provjeri jesu li ispunjeni svi zakonom
propisani uvjeti za stupanje Opéine Martinska Ves u predmetni poslovni odnos.

Slijednom navedenog, zastupanjem Opéine Martinska Ves od strane duZnosnika
Stjepana IvoSa prilikom sklapanja ugovora iz ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, bez ispunjenja
Zakonom propisane obveze o pravodobnom obavje$tavanju Povjerenstva o stupanju u takav
poslovni odnos, duZnosnik Stjepan Ivo§ postupao je protivno nacelima obnaSanja javnih
duZnosti propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo
raCuna o svim okolnostima konkretnog slucaja iz kojih proizlazi tezina povrede i odgovornost
duznosnika.

Kao okolnosti koje upucuju na nuZnost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place kao teZe vrste sankcije Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da su ogranidenja iz
¢lanaka 18. ZSSI-a vaZzan instrument u sprjecavanju sukoba interesa i prevencije korupcije. U
prilog tome govori i injenica da je Zakonom propisana niStetnost pravnih poslova kao
posljedica postupanja suprotno obvezama propisanim ¢lankom 18. ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moZe izredi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja niZe sankcije unutar Zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je OPG Pokas Ivan bio jedini
zainteresirani ponuditelj za poljoprivredna zemljista za koja je u konacnici sklopljen ugovor o
zakupu s Opéinom Martinska Ves. Na izricanje sankcije viSe od zakonom propisanog
minimuma utjecala je okolnost da duZnosnik duZnost zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Martinska Ves obnaSa u drugom uzastopnom mandatu te je trebao biti upoznat s obvezama
koje za duZnosnike proizlaze iz ZSSI-a.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz Clanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjese&ne
place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn koja ée se izvrsiti u 4 jednakih uzastopnih mjesednih
obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kuna.

Za povredu nacela obnaSanja javnih duznosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a, navedeni
Zakon nije propisao moguénost izricanja sankcija te stoga duZnosniku Stjepanu Ivodu za
utvrdenu povredu ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a nije izredena sankcija.
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Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz ¢lanka 18.
stavka 1. ZSSI-a nistetni.

Povjerenstvo je u navedenom sludaju bez odgadanja duZno dostaviti predmet
nadleZznom drZavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nitetnosti pravnog
posla, odnosno pravnog akta. Slijedom svgm@yedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke.
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Uputa o pravnom lijeku:

J\

Protiv odluke Povjerenstva moze ‘«Qe pokrenuti upi’avm spor. Upravna tuzba podnosi se
nadle?nom upravnom sudu u roku 0d-30 dara od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnogenje tuZbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. Stjepan Ivos, elektroni¢ka dostava
2. Robert Pokas, elektroni¢ka dostava
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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