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I: I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EI SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-191-P-92-17/18-17-17
Zagreb, 24. listopada 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja i
podnesenih prijava protiv duZznosnika Ivana Vrki¢a gradonacelnika Grada Osijeka, na
198. sjednici, odrzanoj 24. listopada 2017.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Protiv duZnosnika Ivana Vrkiéa, gradonafelnika Grada Osijeka, nee se
pokrenuti postupak za odlucivanje o sukobu interesa, s obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duzZnosmnika povodom
zaposljavanja Sonje Kovaé i Jasenke Vizentaner u Gradu Osijeku, doslo do mogude
povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Ivana Vrki¢a, gradonacelnika Grada Osijeka, podnesena je 21.
veljace 2017.g. prijava moguéeg sukoba interesa koja je u ulaznoj posti zaprimljena pod
brojem 711-U-732-P-92/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet P-92/17. Nadalje, protiv
istog duZnosnika podnesena je 8. ozujka 2017.g. dopuna prijave koja je zaprimljena pod
brojem 711-U-974-P-92/17-02-3, zatim 20. ozujka 2017.g. dopuna prijave koja je zaprimljena
pod brojem 711-U-1131-P-92/17-03-3, zatim 11. travnja 2017.g. dopuna prijave koja je
zaprimljena pod brojem 711-U-1387-P-92/17-05-3, zatim 2. svibnja 2017.g. dopuna prijave
koja je zaprimljena pod brojem 711-U-1575-P-92/1707-3, zatim 16. svibnja 2017.g. dopuna
prijave koja je zaprimljena pod brojem 711-U-1730-P-92/17-08-3, zatim 4. srpnja 2017.g.
dopuna prijave koja je zaprimljena pod brojem 711-U-3976-P-92/17-09-3 te 3. listopada
2017.g. dopuna prijave koja je zaprimljena pod brojem 711-U-6190-P-92/17-10-3. U
prijavama se u bitnome navodi da je duZnosnik Ivan Vrki¢, omoguéio Sonji Kova¢ stupanje u
radni odnos u Gradu Osijeku na odredeno vrijeme od 6 mjeseci s danom 29. lipnja 2015.g.,
pri ¢emu se istie da je zapos$ljavanju prethodio javni natjecaj, a Sonja Kovac nije ispunjavala
propisani uvjet od tri godine radnog iskustva, no priznat joj je radni staz stecen u Sjedinjenim
Americkim DrZavama, iako Republika Hrvatska s navedenom drZavom nema potpisan
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, stoga joj se ostvareni staZ u navedenoj drzavi

nije mogao uracunati u vkupni staZ, slijedom ¢ega nije mogla stupiti u radni odnos u Gradu
Osijeku.
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Nadalje se navodi da je duZznosnik dopustio da se u tekstu javnih natjecaja iz 2015. i
2016.g. za radno myjesto struénog suradnika doslovno navedu rije¢i navedene u prijevodu
diplome koju je Sonja Kova¢ stekla u Sjedinjenim Americkim DrZavama, a koje prethodno
nisu bile sadrzane u Pravilniku o unutarmjem redu (poslovi pravne administracije) te da je
duZnosnik u 2015.g. i 2016.g. desetak puta mijenjao odredbe Pravilnika o unutarnjem redu
kojima se propisuju uvjeti za navedeno radno mjesto, a sve kako bi se omoguéilo Sonji Kovad
zasnivanje radnog odnosa u Gradu Osijeku. Neposredno prije objave javnog natjecaja
duZnosnik je donio izmjene Pravilnika na nac¢in da je kao uvjete za radno mjesto strucéni
suradnik prepisao navode iz Zivotopisa Sonje Kova¢ o vrstama poslova koje je prethodno
obavljala te je dao suglasnost da se objavi javni natjecaj s navedenim izmijenjenim uvjetima,
s time da je povecéao i broj ¢lanova Povjerenstva za provedbu javnog natjecaja sa tri na pet
¢lanova tog Povjerenstva. DuZnosnik je odobrio procelnici donosenje odluke o ponistenju
javnog natjecaja iz listopada 2016.g. iako se osim Sonje Kovag na isti javni natjec¢aj prijavila
osoba koja ispunjava sve propisane uvjete i koja je imala poloZen drzavni struéni ispit. Iako u
tekstu ponovljenog javnog natjeCaja iz prosinca 2016.g. nije bila navedena sintagma iz
prijevoda diplome, sve navedeno ukazuje na pogodovanje Sonji Kovaé, €lanici politicke
stranke Socijaldemokratska partija Hrvatske (u daljnjem tekstu: SDP) koja je podrzala
kandidaturu duZnosnika Ivana Vrki¢a za gradonacelnika Grada Osijeka na lokalnim izborima
odrzanim u 2013.g. te je Sonja Kova¢ bila na zajedni¢koj koalicijskoj listi koja je podrzala
kandidaturu duZnosnika Ivana Vrkiéa, a bila je i kandidat SDP-a na izborima odrZanima za
Hrvatski sabor u 2016.g. u IV. izbornoj jedinici. U prijavama se nadalje navodi da je upravna
inspekcija nalozila Gradu Osijeku ukidanje rjeSenja kojim je Sonja Kovaé primljena u radni
odnos u Gradu Osijeku, s obzirom da nije pristupila polaganju drZavnog stru¢nog ispita te je
Grad Osijek sporazumnim raskidom radnog odnosa od 8. svibnja 2017.g. preduhitrio mjeru
ukidanja rjeSenja, no unato¢ navedenom Sonja Kovaé je i u mjesecu srpnju 2017.g. nastavila
dolaziti na posao u gradsku upravu.

U prijavama se nadalje navodi da u medijima za vrijeme trajanja izborne promidzbe
objavljena fotografija duznosnika Ivana Vrki¢ s Jasenkom Vizentaner te da postoji neformalni
poslovni odnos izmedu trgovagkog drustva Carobni tim d.o.0., u kojem udio u vlasni$tvu ima
suprug sluzbenice Jasenke Vizentaner, i SDP-a koji se odnosi na provedbu izborne
promidZbe. Jasenka Vizentaner, bila je prije desetak godina u radnom odnosu u trgovackom
drustvu &iji je osnivaé Grad Osijek te je od tada pa do danas trgovacko drustvo Carobni tim
d.o.o0., ekskluzivni izvodaé reklama za sva trgovacka drustva ¢iji je Grad Osijek osnivac bez
provedbe javnih natjecaja. Pri tome je duZnosnik Ivan Vrki¢ povodom obnaSanja duZnosti
gradonacelnika Grada Osijeka predsjednik skupstina tih trgovackih drustava te je u tom
svojstvu odgovoran za imenovanje nadzornih odbora, a neizravno odlucuje i o ¢lanovima
uprava. U odnosu na stupanje Jasenke Vizentaner u radni odnos u Gradu Osijeku navodi se da
nije odrzano testiranje za program ,,Corel Draw* te da je duznosnik odgovaran za nezakonito
postupanje procelnice koja je sama sebe imenovala predsjednicom Povjerenstva za provedbu
javnog natjeCaja te je samu sebe izvjeStavala o kandidatima.
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DuZnosnik je za radno mjesto visi stru¢ni suradnik izmijenio uvjete iz Pravilnika od
20. listopada 2015.g. neposredno prije objave javnog natjeCaja kojim je za to radno mjesto
umjesto eventualnog propisivanja strucne spreme poput ,magistra prava ili strucnog
specijaliste pravne struke® propisan uvjet poznavanja softvera ,,Corel Draw*, s time da nije
odredeno da potvrdu o ispunjavanju navedenog uvjeta izdaje ovlastena ustanova, veé je
propisano da je za ispunjavanje ovog uvjeta dostatna izjava kandidata, Sto je suprotno
tumacenju upravne inspekcije prema kojem je potvrdu trebala izdati ustanova za polaganje
ispita za ,,Corel Draw*. U prijavama se istie da iz Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
jedinicama lokalne samouprave (,,Narodne novine* broj 74/10.) ne proizlazi da visi stru¢ni
suradnik radi vi§e od 60% vremena u navedenom programu.

U prijavama se navodi da trgovacko drustvo Gradski prijevoz putnika d.o.0. i
trgovacko drustvo Trznice d.o.0. imaju oglasne povrSine koje se daju u najam pod trziSnim
uvjetima. Na glavnoj trZnici u Osijeku ,,Gajev trg* veé godinama postoji reklama kojom se
oglasava trgovacko drustvo Carobni tim d.o.o. Poslovni subjekti koji se oglasavaju
(reklamiraju) na gradskim javnim povr§inama, angaZiraju trgovadko drustvo Carobni tim
d.o.o0. za uslugu izrade reklama koje se uz placanje naknade trgovackom drustvu Gradski
prijevoz putnika d.o.0. postavljaju na gradske autobuse i tramvaje, a trgovacko drustvo
Carobni tim d.o.o. dobiva dio reklamnog prostora u autobusima i tramvajima.

U prijavama se nadalje navodi da je Grad Osijek u kojem je duznosnik odgovorna
osoba platio gradanima iz prora¢una Grada Osijeka oko 3000 porcija graha povodom proslave
Medunarodnog praznika rada 1. svibnja 2017.g. te je tom prilikom duznosnik u neposrednoj
blizini prikupljao potpise za svoju kampanju za gradonadelnika Grada Osijeka, a ujedno je
SDP iskoristio istu proslavu kako bi dijelio kemijske olovke u neposrednoj blizini podjele
graha, pri ¢emu je Sonja Kova¢ sudjelovala u prikupljanju potpisa za duznosnika.

U prijavama se navodi da je duZnosnik Ivan Vrki¢ kao ¢lan Skupstine trgovackog
drustva Unikom d.o.o., &iji je osnivaé¢ Grad Osijek, poslao poruku direktoru navedenog
trgovaCkog drustva da prije odrZavanja lokalnih izbora zaposli 14 osoba te je tako u
navedenom trgovackom dru$tvu zaposlen ¢lan SDP-a Sasa Lamza. Nadalje, u trgovacko
drustvo Vodovod d.o.o., ¢iji je takoder osniva¢ Grad Osijek, namjerava se vratiti i bivsi
djelatnik Alen Prnjat koji je prethodno dobio otpremninu kada je odlazio od navedenog
poslodavca.

Nadalje, trgovacko drustvo Sportski objekti d.o.0., s kojim upravlja politicka stranka
Hrvatska narodna stranka — liberalni demokrati (u daljnjem tekstu: HNS) koja takoder
podrzava navedenog duZnosnika, namjerava zasnovati radni odnos s 12 novih djelatnika. U
prijavama se navodi i da je duznosnik Ivan Vrki¢ svojoj protukandidatkinji na lokalnim
izborima Ivani Sojat u svibnju 2017.g. omoguéio isplatu nekoliko tisuéa kuna iz sredstava
Grada Osijeka.
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Uz jednu pod podnesenih prijava priloZen je dopis Ministarstva uprave, Upravne
inspekcije, Sektora za inspekciju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od 29. rujna
2017.g. upuden gradonacelniku Grada Osijeka duZnosniku Ivanu Vrkiéu povodom posredno
provedenog inspekcijskog nadzora u kojem se navode utvrdene nepravilnosti u postupku
provedbe javnog natjedaja radi zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme na radnom
mjestu struénog suradnika u Upravnom odjelu za urbanizam i graditeljstvo, komunalno-
stambeno gospodarstvo, promet i za$titu okoliSa te mjesnu samoupravu Grada Osijeka,
Odsjek za za$titu okoliSa i energetsku udinkovitost, objavljenog 20. svibnja 2015.g., a u
kojem je kao kandidat sudjelovala Sonja Kova¢. U dopisu se ukazuje na nevjerodostojnost
prilozene dokumentacije i na neto¢an prijevod strane isprave te na ¢injenicu da je jedna od
kandidatkinja iskljuéenja od sudjelovanja u javnom natjeaju zbog pogreSno utvrdene
¢injenice od strane Povjerenstva za provedbu javnog natjecaja da ta kandidatkinja Sonja
Kovaé ne ispunjava formalne uvjete javnog natjetaja. Navedenim dopisom Ministarstva
uprave, ukazuje se duZnosniku da je duZan provesti postupak utvrdivanja dogovornosti za
tesku povredu sluzbene duZnosti protiv odgovomih sluZzbenika te o istome sastaviti izvjeSce
kojim ée o poduzetim radnjama izvijestiti Ministarstvo uprave u roku od 15 dana od dana
primitka dopisa. Iz dopisa Ministarstva uprave proizlazi da je u postupku javnog natjecaja
utvrdena nepravilnost u imenovanju predsjednice Povjerenstva za provedbu javnog natjecaja,
ali koja nije takve prirode da bi predstavljala nezakonitost na temelju koje bi se naredilo
poni§tavanje rjeSenja o prijemu. Grad Osijek je obavijestio upravnu inspekciju da je s danom
8. svibnja 2017.g. doneseno rjesenje o prestanku sluzbe Sonje Kovac, na temelju sporazuma,
¢ime je navedenoj sluzbenici prestao radni odnos u Gradu Osijeku na odredeno vrijeme, prije
isteka roka na koji je bila primljena u sluzbu.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavkom 4. istog ¢lanka podnositelju prijave jam¢i se zaStita anonimnosti. Radi
provjere vjerodostojnosti i osnovanosti navoda iz podnesenih prijava te donoSenja odluke o
tome postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je
od nadleznih drZavnih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju. Na zahtjev
Povjerenstva, Grad Osijek dostavio je oéitovanje o provedenim postupcima javnih natjeCaja
na temelju kojih su u Gradu Osijeku zaposlene Sonja Kova¢ i Jasenka Vizentaner.

U odnosu na zasnivanje radnog odnosa Sonje Kovaé, uz ocitovanje Grada Osijeka
klasa: 112-01/17-01/1, ur.broj: 2158/01-04-00/01-17-9 od 14.travnja 2017.g. dostavljena je
dokumentacija koja se odnosi na Javni natjecaj za prijam u sluzbu na radno mjesto stru¢nog
suradnika u Upravnom odjelu za urbanizam i graditeljstvo, komunalno-stambeno
gospodarstvo, promet i zastitu okoli§a te mjesnu samoupravu, Odsjek za zaStitu okoliSa i
energetsku uéinkovitost od 19. proesinca 2016.g., objavljen 21. prosinca 2016.g. u ,,Narodnim
novinama* broj 120/16., a istog dana i na internetskoj stranici Grada Osijeka.
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U dokumentaciji se nalazi natjeCajna dokumentaciju svih kandidata, izvjescée
imenovanog Povjerenstva za provedbu javnog natjedaja te izvadak iz Pravilnika o unutarnjem
redu koji se odnosi na navedeno radno mjesto koji je bio na snazi u vrijeme objave javnog
natjecaja. U ocitovanju Grada Osijeka navodi se da rjeSenje o prijemu Sonje Kova¢ u radni
odnos nije dostavljen iz razloga §to je postupak u tijeku, s obzirom na izjavljenu Zalbu, a
ujedno je podnesen i zahtjev za provedbu inspekcijskog nadzora sukladno Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji (,,Narodne novine“ broj
174/04., 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/9., 146/10., 55/11., 140/12., 19/13., 33/13.,
148/13 1 92/14.), zbog povrijedenog prava prednosti pri zaposljavanju u Gradu Osijeku. Iz
dokumentacije proizlazi da je na temelju ¢&lanka 19. stavka 1. Zakona o sluZbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine® broj
86/08. i 61/11.) predmetni Javni natjeCaj raspisala pro&elnica navedenog Upravnog odjela
Ljiljana BelajdZi¢. Javnim natjetajem su kao opéi uvjeti prijema propisani punoljetnost,
hrvatsko drZavljanstvo te zdravstvena sposobnost, a kao posebni uvjeti sveudili¥ni
prvostupnik drustvene ili tehnicke struke ili struéni prvostupnik drustvene ili tehnicke struke,
poznavanje engleskog jezika, najmanje tri godine radnog iskustva na odgovarajuéim
poslovima, poloZen drZavni struni ispit i poznavanje rada na ratunalu. Javnim natjetajem je
propisano da se radnim iskustvom na odgovarajuéim poslovima smatra radno iskustvo
ostvareno na poslovima odgovarajuce struéne spreme i struke. U Javnom natjedaju se navodi
da se moZe prijaviti i osoba koja nema poloZeni drZavni stru¢ni ispit pod uvjetom da ga polozi
u roku od godine dana, zatim da se sluzba zasniva uz obvezni probni rok od tri mjeseca te da
¢e s kandidatima koji ispunjavaju formalne uvjete natje¢aja biti provedena prethodna provjera
znanja i sposobnosti putem pisanog testiranja, provjere praktiénog rada na radunalu i
intervjua. Podnositelj prijave na natjeaj mora dostaviti Zivotopis, dokaz o drZavljanstvu,
dokaz o stru¢noj spremi, dokaz o radnom iskustvu (potvrda o podacima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje te preslike ugovora o radu, refenja o rasporedu ili potvrde poslodavca
o vrstama poslova koje je obavljao), dokaz o poloZenom drZavnom struénom ispitu, uvjerenje
da se protiv kandidata ne vodi kazneni postupak, izjava kandidata da mu nije prestala sluZba u
upravnom tijelu lokalne jedinice zbog te$ke povrede sluzbene duZnosti ili razloga
nezadovoljenja na probnom roku, dokaz o poznavanju engleskog jezika te dokaz o
zdravstvenoj sposobnosti koja ¢e se naknadno pribaviti od izabranog kandidata. Na navedeni
Javni natjecaj zaprimljena je i prijava kandidata, zajedno s propisanom dokumentacijom, koji
se poziva na prednost pri zapo$ljavanju sukladno ¢lanku 35. Zakona o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji kao i prijava te dokumentacija
kandidatkinje Sonje Kovac. Povjerenstvo za provedbu javnog natjedaja obavijestilo je 11.
sijenja 2017.g. dvoje kandidata koji ispunjavaju formalne uvjete za prijem u radni odnos da
¢e se prethodna provjera znanja odrZati 17. sijenja 2017.g. u prostorijama Grada Osijeka. Iz
izvjes¢a tog Povjerenstva od 18. sije¢nja 2017.g. proizlazi da drugi kandidat nije ispunio uviet
pristupa usmenom dijelu testiranja (intervju) jer nije uspje$no poloZio testove iz svakog dijela
pisane provijere znanja poznavanja propisa i rada na radunalu te da je samo Sonja Kovag
uspjesno poloZzila sve tri pisane provjere znanja, ¢ime je ostvarila pravo pristupa usmenom
dijelu testiranja.
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Povjerenstvo za provedbu javnog natjecaja sastojalo se od petero ¢lanova, a pro€elnica
Upravnog odjela Ljiljana Belajdzi¢ obavljala je funkciju predsjednice tog Povjerenstva. U
Pravilniku o unutarnjem redu koji je bio na snazi u vrijeme objave predmetnog Javnog
natje¢aja, propisano je da poslove stru¢nog suradnika obavlja osoba koja je sveucilisni
prvostupnik drustvene struke ili tehni¢ke struke, poznaje engleski jezik, ima najmanje tri
godine radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima, poloZen drZavni ispit te poznaje rad na
ra¢unalu.

Uz oéitovanje Grada Osijeka dostavljena je i dokumentacija koja se odnosi na Javni
natjeaj za prijam u sluZbu na radno mjesto struénog suradnika u Upravnom odjelu za
urbanizam i graditeljstvo, komunalno-stambeno gospodarstvo, promet i zastitu okoliSa te
mjesnu samoupravu, Odsjek za graditeljstvo, prostorno planiranje, zastitu okoliSa i energetsku
udinkovitost od 25. listopada 2016.g., objavljen 27. listopada 2016.g., u ,Narodnim
novinama® broj 99/16., a 28. listopada 2016.g. na internetskoj stranici Grada Osijeka. U
dokumentaciji se nalazi natjeCajna dokumentacija svih kandidata, izvjeS¢e imenovanog
Povjerenstva za provedbu javnog natjetaja te izvadak iz Pravilnika o unutarnjem redu koji se
odnosi na navedeno radno mjesto koji je bio na snazi u vrijeme objave Javnog natjecaja. U
oditovanju Grada Osijeka navodi se da je kao jedan od troje kandidata u tom Javnom
natjedaju sudjelovala i Sonja Kovaé te da je taj Javni natje€aj poniSten Odlukom
Upravnog odjela od 23. studenoga 2016.g. Iz dokumentacije proizlazi da je Javni natjeCaj
raspisala prodelnica navedenog Upravnog odjela Ljiljana BelajdZi¢. Javnim natjecajem su kao
opéi uvjeti prijema propisani punoljetnost, hrvatsko drZavljanstvo te zdravstvena sposobnost,
a kao posebni uvjeti sveuéilidni prvostupnik drustvene struke ili stru¢ni prvostupnik drustvene
struke te najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima pravne administracije i poslovima
vezanim uz zaftitu okolifa. RjeSenjem klasa: UP/I-112-07/15-01/339, ur.broj: 2158/01-5-
00/01-15-1 od 29. lipnja 2015.g. kojeg je u postupku prijema putem oglasa donijela
prodelnica Lijiljana BelaidZi¢, Sonja Kovad je s danom 29. lipnja 2015.g., rasporedena na
radno mjesto struénog suradnika na odredeno vrijeme u trajanju od 6 mjeseci u
Upravnom odjelu za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje Grada Osijeka,
Odsjek za zaStitu okoliSa i energetsku udinkovitost. RjeSenjem klasa: UP/I-112-07/15-
01/427, urbroj: 2158/01-05-00/01-15-2 od 15. prosinca 2015.g. kojeg je donijela ista
prodelnica, utvrdeno je da je Sonja Kova¢ s danom 30. prosinca 2015.g rasporedena na
radno mjesto struénog suradnika na odredeno vrijeme u trajanju od 6 mjeseci u
Upravnom odjelu za urbanizam i graditeljstvo, komunalno-stambeno gospodarstvo, promet i
zastitu okoli$a te mjesnu samoupravu Grada Osijeka, Odsjek za zaStitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost, radi obavljanja poslova &iji se opseg privremeno povecao, s trajanjem sluzbe do
30. lipnja 2016.g. U obrazloZenju tog rjeSenja navodi se da je navedena sluZbenica rjeSenjem
klasa: UP/I-112-07/15-01/427, ur.broj: 2158/01-05-00/1-15-1 od 1. kolovoza 2015.g.
rasporedena na radno mjesto struénog suradnika u Upravnom odjelu za urbanizam i
graditeljstvo, komunalno-stambeno gospodarstvo, promet i zaStitu okoliSa te mjesnu
samoupravu, Odsjek za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost.
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RjeSenjem klasa: UP/I-112-07/16-01/10, ur.broj: 2158/01-05-00/01-16-2 od 30.
lipnja 2016.g. kojeg je donijela ista procelnica, utvrdeno je da je Sonja Kova¢ s danom 1.
srpnja 2016.g. rasporedena na radno mjesto struénog suradnika na odredeno vrijeme u
trajanju od 6 mjeseci u Upravnom odjelu za urbanizam i graditeljstvo, komunalno-stambeno
gospodarstvo, promet i zastitu okoliSa te mjesnu samoupravu, bez navodenja Odsjeka do 1.
sije¢nja 2017.g., radi obavljanja poslova &iji se opseg privremeno poveéao.

U odnosu na zasnivanje radnog odnosa Jasenke Vizentaner, uz ofitovanje Grada
Osijeka dostavljena je i dokumentacija koja se odnosi na Javni natje¢aj za prijam u sluZbu na
radno mjesto viSeg struénog suradnika u Upravnom odjelu za urbanizam i graditeljstvo,
komunalno-stambeno gospodarstvo, promet i za$titu okolifa te mjesnu samoupravu, Odsjek
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost od 19. prosinca 2016.g., objavljen 21. prosinca
2016.g. u ,,Narodnim novinama“ broj 120/16., a istog dana i na internetskoj stranici Grada
Osijeka. U dokumentaciji se nalazi natjecajna dokumentaciju svih kandidata, izvje3ée
imenovanog Povjerenstva za provedbu javnog natjeéaja te izvadak iz Pravilnika o unutarnjem
redu koji se odnosi na navedeno radno mjesto koji je bio na snazi u vrijeme objave Javnog
natjeaja. Iz dokumentacije proizlazi da je predmetni Javni natjeaj raspisala proéelnica
navedenog Upravnog odjela Ljiljana BelajdZié. Javnim natje¢ajem su kao opéi uvjeti prijema
propisani punoljetnost, hrvatsko drZavljanstvo te zdravstvena sposobnost, a kao posebni uvjeti
magistar inZenjer biotehnicke struke ili struéni specijalist biotehnic¢ke struke, najmanje 1
godina radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima, osposobljenost za obavljanje poslova na
odabiranju i obiljeZzavanju stabala, poloZen drZavni struéni ispit te poznavanje rada na
racunalu, a osobito u ,,Corel Draw*. Kao dokument kojim se dokazuje znanje rada u Corel
Draw propisana je svjedodZba ili potvrda o poznavanju rada u Corel Draw. Iz dokumentacije
proizlazi da je kandidatkinja Jasenka Vizentaner priloZila uvjerenje o osposobljavanju
izdano od Elektrotehni¢kog fakulteta u Osijeku 18. lipnja 2012.g. kojom se potvrduje da
je s uspjehom poloZila program te je osposobljena za obavljanje poslova grafi¢kog dizajnera,
pri Cemu se navodi da nastavni sadrZaj obuhvada i program ,,Corel Draw®, a druga
kandidatkinja nije priloZila potvrdu o poznavanju informati¢kih programa. Povjerenstvo za
provedbu javnog natjecaja, Cija je predsjednica bila prodelnica Ljiljana BelajdZié, utvrdilo je
11. sije¢nja 2017.g., da samo kandidatkinja Jasenka Vizentaner ispunjava formalne uvjete te
je ista pozivana pristupiti provjeri znanja. Iz izvje$¢a Povjerenstva za provedbu javnog
natjeCaja od 18. sijecnja 2017.g. proizlazi da druge dvije osobe koje su podnijele prijavu na
natjecaj nisu dostavile sve dokaze kojima se dokazuje ispunjavanje formalnih uvjeta te da je
kandidatkinja Jasenka Vizentaner uspje$no poloZila pisanu provjeru znanja ¢ime je ostvarila
pravo pristupa usmenom dijelu testiranja, a nakon provedenog postupka utvrdena je rang lista
kandidata na kojoj se navedena kandidatkinja nalazi na prvome mjestu. Uvidom u rjefenje od
31. sijecnja 2017.g. kojeg je donijela procelnica Ljiljana Belajdzi¢, utvrdeno je da je Jasenka
Vizentaner primljena u sluZzbu na neodredeno vrijeme na radno mjesto viseg stru¢nog
suradnika u Upravnom odjelu za wurbanizam 1 graditeljstvo, komunalno-stambeno
gospodarstvo, promet i zastitu okoli$a te mjesnu samoupravu, Odsjeku za zaStitu okolifa i
energetsku ucinkovitost nakon provedenoj Javnog natjecaja.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Iz dopisa Upravnog odjelu za urbanizam i graditeljstvo, komunalno-stambeno
gospodarstvo, promet i zastitu okolisa te mjesnu samoupravu Grada Osijeka upucenog Uredu
Grada Osijeka od 6. veljace 2017.g., kojeg je potpisala pro¢elnica Ljiljana BelajdZi¢, proizlazi
da je sluZbenica Jasenka Vizentaner obavijestila proCelnicu o moguéem sukobu interesa
izjavom od 3. veljade 2017.g., s obzirom na okolnost da je njezin bracni drug imatelj udjela u
trgovackom drustvu Carobni tim d.o.o. U tom dopisu se navodi da ne postoii poslovni odnos
jzmedu navedenog Upravnog odjela Grada Osijeka i trgovadkog drustva Carobni tim d.o.o. te
da slijedom navedene okolnosti ne postoji sukob interesa u smislu ¢lanka 40. Zakona o
sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojim je
propisano da je sluzbenik duZan obavijestiti progelnika upravnog tijela o0 mogucem sukobu
interesa. Nadalje, iz dopisa Upravnog odjela za financije i nabavu od 30. oZujka 2017.g.
upuéenog Uredu Grada Osijeka proizlazi da je u razdoblju od 2013.g. do 2017.g. trgovatkom
drugtvu Carobni tim d.o.o. isplaéen u 2013.g. iznos od 91.622,50 kn, u 2014.g. iznos od
63.098,78 kn, u 2015.g. iznos od 37.510,00 kn, u 2016.g. iznos od 100.960,75 kn te u 2017.g.
iznos od 29.695,00 kn odnosno ukupno 322.887,03 kn za navedeno razdoblje te da su na dan
30. ozujka 2017.g. podmirene sve obveze Grada Osijeka trgovackom druStvu Carobni tim
d.o.0. Uvidom u podatke upisane u sudski registar Trgovackog suda u Osijeku, pod mati¢nim
brojem subjekta 030093175, utvrdeno da je Sinifa Vizentaner jedini imatelj udjela u
trgovatkom drustvu Carobni tim d.o.o. te osoba koja ujedno obavlja funkciju direktora.

Uvidom u Pravilnik o unutarnjem redu Upravnog odjela za urbanizam i
graditeljstvo, komunalno-stambeno gospodarstvo, promet i zaStitu okoliSa te mjesnu
samoupravu Grada Osijeka kojeg je 17. srpnja 2015.g. donio duZnosnik Ivan Vrki¢ kao
gradonadelnik Grada Osijeka, objavljen na internetskoj stranici http:/digured.srce.hr/arhiva
utvrdeno je da se u Odsjeku za graditeljstvo, prostorno planiranje, zastitu okoliSa i energetsku
uéinkovitost, u &lanku 12., pod to¢kom 12. odreduje opis poslova radnog mjesta i potrebnog
struénog znanja, za radno mjesto vi§i struéni suradnik, 1 izvrSitelj, a pod to¢kama 13. i 14.
odreduje se opis poslova radnog mjesta i potrebnog struénog znanja, za radna mjesta stru¢ni
suradnik, 1. izvrSitelj. Uvidlom u Pravilnik o izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika od 12. listopada 2015.g. utvrdeno je da se istim nisu izmijenile odredbe koje se
odnose na Odsjek za graditeljstvo, prostorno planiranje, zastitu okoliSa i energetsku
uéinkovitost, a niti su te odredbe izmijenjene Pravilnikom o izmjeni navedenog Pravilnika od
30. listopada 2015.g. i Pravilnikom o izmjenama Pravilnika od 11. travnja 2016.g. Medutim,
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika od 25. svibnja 2016.g. u ¢lanku 12. iza
tocke 9. dodana je nova tocka 9.a. kojom se odreduje opis poslova i potrebno struéno znanje
za radno mjesto stru¢ni suradnik, 1 izvrSitelj te se mijenja tocka 14., na temelju kojih poslove
struénog suradnika pored sveudiliSnog prvostupnika drustvene struke ili strunog
prvostupnika drustvene struke, moZe obavljati i sveudili¥ni ili struéni prvostupnik tehnicke
struke. S obzirom da je Sonja Kova¢ drustvene struke, Povjerenstvo zakljuCuje kako se
propisivanjem Sirih uvjeta te omoguéavanjem da se na predmetno radno mjesto pored osoba
drustvene struke prime i osobe tehnicke struke, nije pogodovalo Sonji Kovac.
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Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika od 28. studenoga 2016.g. u
¢lanku 12. mijenja se tocka 9.a. na nacin da je uvjet ,,najmanje tri godine na poslovima pravne
administracije i poslovima vezanim uz zastitu okolisa i energetsku udinkovitost* zamijenjen
uvjetom “najmanje tri godine na odgovarajuéim poslovima“ te su uvedena dva nova odsjeka,
Odsjek za graditeljstvo i prostorno planiranje® te ,,Odsjek za zadtitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost®, a u potonjem Odsjeku navode se dva nova radna mjesta pod to¢kom 14.c. visi
strucni suradnik, 1 izvrsitelj te pod tockom 14.d stru¢ni suradnik, 1 izvrSitelj. Za radno mjesto
visi struéni suradnik propisan je uvjet posebnog struénog znanja ,jmagistar inZenjer
biotehni¢ke struke ili stru¢ni specijalist biotehnicke struke, najmanje 1 godina radnog iskustva
na odgovarajuéim poslovima, osposobljenost za obavljanje poslova na odabiranju i
obiljeZavanju stabala, poloZen drZavni struéni ispit te poznavanje rada na racunalu, a osobito
u programu ,,Corel Draw*.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka Zakona propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuzZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika, medu kojima je
pod to¢kom f) duZnosnicima zabranjeno obedavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu
za dar ili obecanje dara, a pod tockom i) duZnosnicima je zabranjeno na koji drugi nacin
koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti
kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo,
sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije, u odnosu na stupanje u radni odnos Sonje
Kovag, proizlazi da je procelnica Upravnog odjela Ljiljana BelajdZié sukladno odredbama
Zakona o sluZbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
raspisala sve predmetne Javne natjecaje za prijem na radno mjesto stru¢nog suradnika, i to 20.
svibnja 2015.g. za prijem u radni odnos na odredeno vrijeme u Odsjeku za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, 25. listopada 2016.g. Javni natjeaj za prijem u radni odnos na
neodredeno vrijeme u Odsjeku za graditeljstvo, prostorno planiranje, zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost te 19. prosinca 2016.g. Javni natje¢aj za prijem u radni odnos na
neodredeno vrijeme u Odsjeku za za$titu okolisa i energetsku uéinkovitost.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je sluZbenica Sonja Kovac
rasporedena na radno mjesto u Gradu Osijeku rje§enjima prodelnice od 29. lipnja 2015.g., 1.
kolovoza 2015.g., 15. prosinca 2015.g. i 30. lipnja 2016.g. te da joj je potom rjeSenjem
produljeno trajanje radnog odnosa u Gradu Osijeku do 1. srpnja 2017.g.
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Upravna inspekcija je utvrdila nezakonitosti u provedenom postupku Javnog natjecaja
od 20. svibnja 2015.g., koje proizlaze iz nevjerodostojnosti priloZene dokumentacije te na
neopravdano iskljudenje jednog od prijavljenih kandidata na temelju pogreSno utvrdenog
&injeni¢nog stanja od strane Povjerenstva za provedbu javnog natjeCaja. Iz prikupljenih
podataka i dokumentacije nadalje proizlazi da je sluZbenici Sonji Kova¢ prestao radni odnos u
Gradu Osijeku na temelju rjeSenja o sporazumnom prestanku sluzbe od 8. svibnja 2017.g.
te da joj je pune dvije godine po provedenom Javnom natjecaju bio produljivan radni odnos
na odredeno vrijeme sve do sporazumnog prestanka sluzbe.

Povjerenstvo zaklju¢uje kako je Sonja Kovaé stupila u radni odnos na odredeno
vrijeme u Gradu Osijeku na temelju Javnog natjeaja od 20. svibnja 2015.g. Javni natjecaj od
25. listopada 2016.g., na kojem je Sonja Kovaé takoder bila jedan od prijavljenih kandidata,
ponisten je u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavka 5. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, a na Javnom natjeCaju od 19. prosinca
2016.g., Sonja Kova¢ je bila jedina kandidatkinja koja je s uspjehom poloZila pisani dio
provjere znanja i kao takva pristupila usmenom dijelu testiranja, slijedom Cega je doneseno
rjeSenje o prijemu Sonje Kova¢ u radni odnos u Gradu Osijeku na neodredeno vrijeme.
Povodom odluke o prijemu Sonje Kova¢ u radni odnos na neodredeno vrijeme u ovom
Javnom natjedaju, izjavljena je Zalba te je podnesen zahtjev za provodenje inspekcijskog
nadzora, a iz o&itovanja Grada Osijeka proizlazi kako Sonja Kova¢ u meduvremenu nakon
prestanka radnog odnosa na odredeno vrijeme, nije stupila u radni odnos na neodredeno
vrijeme na temelju Javnog natjeCaja od 19. prosinca 2016.g. Sve navedene radnje od
raspisivanja predmetnih Javnih natje¢aja pa do utvrdenja formalnih uvjeta kandidata te
donoSenja odluka o prijemu i rasporedu provodila je progelnica nadleZznog Upravnog odjela
Ljiljana Belajdzié.

Takoder i u odnosu na stupanje u radni odnos Jasenke Vizentaner proizlazi da je
progelnica Upravnog odjela Ljiljana BelajdZi¢ raspisala Javni natjecaj za prijem u radni odnos
te je sudjelovala i u njegovoj provedbi, a nakon provedenog testiranja donijela je i rjeSenje o
prijemu u radni odnos Jasenke Vizentaner koja je jedina ispunjavala formalne uvjete Javnog
natjeéaja. Clankom 40. stavkom 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da je na dan pocetka rada u upravnom tijelu
sluzbenik duZan pisanim putem obavijestiti pro¢elnika upravnog tijela je 1i njegov bracni ili
izvanbraéni drug, dijete ili roditelj obavlja najvi¥e duznosti u politiCkoj stranci, udruzi,
trgovadkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu sa upravnim tijelom
u kojem sluzbenik pocinje raditi. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako u
trenutku nastanka radnog odnosa nije postojao poslovni odnos izmedu Upravnog odjela Grada
Osijeka u kojem je Jasenka Vizentaner stupila u radni odnos i trgovackog drustva u kojem
udio ima njezin bra¢ni drug, a samo po sebi postojanje poslovnog odnosa izmedu Grada
Osijeka i tog trgovackog drustva nije zapreka za prijem u radni odnos.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da duZnosnik Ivan Vrkié nije
izravno osobno sudjelovao u bilo kojoj radnji u provedbi predmetnih Javnih natjecaja, stoga
Povjerenstvo nije steklo saznanja koja bi upudivala na mogucu povredu odredbi ZSSI-a.

Sukladno svojim zakonskim ovlastima, duZnosnik je donosio Plan prijema u sluzbu u
Gradu Osijeku te Pravilnike o unutarnjem redu, kao opée akte tijela vlasti u kojem obnaSa
javnu duZnost. Povjerenstvo ukazuje kako donoSenje opéih akata iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne samouprave, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Nadalje, niti primanje u radni odnos u Gradu Osijeku osobe koja je ¢lanica politi¢ke
stranke koja je podrzala izbor duznosnika na duZnost te osobe &iji je braéni drug imatelja
udjela u trgovackom drustvu koje je u poslovnom odnosu s Gradom Osijeku, samo po sebi ne
predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. U odnosu na okolnost da je duZznosnik Ivica Vrki¢ od
strane upravne inspekcije upozoren na nezakonitosti u odnosu na prijem i u odnosu na sluzbu
sluZzbenice Sonje Kovaé, obveza je duZnosnika da sukladno propisanim odgovornostima
¢elnika jedinice lokalne samouprave utvrduje odgovornost podredenih sluZbenika u odnosu na
okolnosti na koje je upozoren te da o poduzetim radnjama podnosi izvje$taj nadleZnim
tijelima, u skladu s kojim obvezama je duZnosnik i postupao.

Povjerenstvo ukazuje kako duZnosnik sukladno odredbama ZSSI-a moZe obavljati
funkciju ¢lana skupstine trgovackih dru$tava ¢&iji je osnivad Grad Osijek, kao predstavnik
tijela vlasti u kojem obnaSa duZnost, no bez primanja naknade za tu funkciju. Za upravljanje
trgovackim druStvom, vodenje poslova tog trgovackog drustva pa tako i sklapanje poslovnih
odnosa te ugovora o radu i odlu¢ivanju o zasnivanju radnih odnosa, odgovorna je uprava tih
trgovackih drustava. Postojanje poslovnog odnosa izmedu trgovackih druitava u vlasnistvu
Grada Osijeka s poslovnim subjektom é&iji je imatelj braéni drug osobe koja je zaposlena u
Gradu Osijeku samo po sebi takoder ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je prijavljeni duZnosnik na
bilo koji na€in koristio obnaSanje duznosti gradonacelnika Grada Osijeka kako bi utjecao na
zasnivanje radnih odnosa u trgovackim dru§tvima u vlasni$tvu Grada Osijeka, niti na nastanak
nekih drugih poslovnih odnosa radi ostvarivanja svojih privatnih interesa ili privatnih interesa
povezanih osoba.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donij
izreci ovog akta. T

elo odluku kao $to je to navedeno u
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Dalij Oreskovi¢, dipl. iur.
Dostaviti: i ; )
1. Ivan Vrkié, elektroni¢ka dostava /)
2. Podnositeljima prijava ,}"’
3. O.bj ava na internetskoj stranici Povjerenstva X’MJ»J_ 74
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