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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlulivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-1341-P-89-16/18-10-18
Zagreb, 6. srpnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te TonCice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. i ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Ive Baldasara, gradonadelnika Grada Splita do 7. travnja 2017.g. i duZnosnika
Tihomira Jakovine, zastupnika u Hrvatskom saboru do 14. listopada 2016.g., a prethodno
ministra poljoprivrede u mandatu 2011.-2016. na 17. sjednici, odrZanoj 6. srpnja 2018.g.,
donosi sljedecu:

II.

III.

ODLUKU

Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ive
Baldasara, gradonadelnika Grada Splita do 7. travnja 2017.g., zbog moguce povrede
¢lanka 15. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti da je duZnosnik donio
Zahtjev od 25. studenog 2013.g. za dopunom Dnevnog reda Glavnoj Skupstini
trgovatkog dru§tva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d., u kojem je Grad
Split dionicar, vezano za dio Zahtjeva, kojim se predlaZe izbor trojice novih ¢lanova
Nadzornog odbora, a bez da je prijedlog ¢lanova Nadzornog odbora upucen od
strane Gradskog vije¢a Grada Splita Skupstini navedenog trgovackog drustva.

Pokrede se postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Tihomira
Jakovine, ministra poljoprivrede od 23. prosinca 2011.g. do 22. sije¢nja 2016.g., zbog
moguée povrede ¢lanka 15. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti da je
duznosnik bio donositelj protuprijedloga Ministarstva poljoprivrede od 11. prosinca
2013.g., upuéenog Glavnoj SkupsStini trgovackog drustva REGIONALNA
VELETRZNICA SPLIT d.d., u kojem je Republika Hrvatska dioni¢ar, vezano za
dio protuprijedloga kojim se predlaZe izbor trojice novih ¢lanova Nadzornog
odbora, a bez da je prijedlog ¢lanova Nadzornog odbora upucen od strane Vlade
Republike Hrvatske Skup$tini navedenog trgovackog drustva.

Poziva se duznosnik Ivo Baldasar da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja tocke L. ove odluke.

Poziva se duZznosnik Tihomir Jakovina da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja tocke II. ove odluke.
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ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su ministri u Vladi
Republike Hrvatske duZnosnici u smislu istog Zakona. Ujedno, ¢lankom 3. stavkom 1.
podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici duznosnici u smislu istog Zakona.

Uvidom u Registar duZnosnika Povjerenstvo je utvrdilo da je Tihomir Jakovina obna$ao
duZnost ministra poljoprivrede od 23. prosinca 2011.g. do 22. sijeénja 2016.g., a da je od 30.
sijeénja 2016.g. do 14. listopada 2016.g. obnasao duznost zastupnika u Hrvatskom saboru.

Ujedno, Uvidom u Registar duznosnika Povjerenstvo je utvrdilo da je Ivo Baldasar
obnaSao duznost gradonacelnika Grada Splita od 7. lipnja 2013.g. do 7. travnja 2017.g.

Stoga su Tihomir Jakovina i Ivo Baldasar, povodom obna$anja navedenih duZnosti,
obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguéem sukobu interesa duZznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu Odluku.

Napominje se da Povjerenstvo, sukladno odredbama ZSSI-a, vezano za okolnosti koje su
nastupile u vrijeme obnaSanja duZnosti, moZe pokrenuti i provesti postupak sukoba interesa i
nakon §to je isti duZnosnik prestao obnaSati duZnost te ga se u procesnom smislu, kao stranku
postupka iz nadleZnosti Povjerenstva, i dalje oslovljava kao duZnosnika.

Povjerenstvo je dana 2. oZujka 2016.g. zaprimilo anonimnu prijavu moguceg sukoba
interesa protiv duZnosnika Ive Baldasara, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena
pod poslovnim brojem: 711-U-1735-P-89/16-01-1, povodom koje se vodi predmet broj P-89/16.

U prijavi se u bitnom navodi da je duZnosnik postupio protivno ¢lanku 15. stavku 2. ZSSI-
ajer je bez znanja i ovlasti Gradskog vije¢a Grada Splita podnio protuprijedlog o opozivu iizboru
¢lanova Nadzornog odbora drustva Regionalna veletrZnica Split d.d. povodom Glavne skupstine
drustva sazvane za 20. prosinca. 2013.g. U prijavi se navode ¢lanovi Nadzornog odbora ¢iji je
opoziv duznosnik predloZio te novi ¢lanovi Nadzornog odbora ¢iji je izbor predloZio te se navodi
da je imenovanje navedenih ¢lanova Nadzormog odbora nezakonito i samim time da su
nezakonite daljnje odluke toga Nadzormog odbora.

Povjerenstvo je dana 29. travnja 2016.g. zaprimilo anonimnu prijavu moguceg sukoba
interesa protiv duznosnika Tihomira Jakovine, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljena pod poslovnim brojem: 711-U-2740-P-154/16-01-5, povodom koje je otvoren
predmet broj P-154/16.

U prijavi se u bitnom navodi da je duZnosnik postupio protivno €lanku 15. stavku 2. ZSSI-
a, s obzirom da je umjesto Vlade Republike Hrvatske protuprijedlog o opozivu i izboru ¢lanova
Nadzornog odbora drustva Regionalna veletrZnica Split d.d. povodom Glavne skupstine druStva
sazvane za 20, prosinca. 2013.g.
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S obzirom da se obje navedene prijave odnose na jedan te isti dogadaj te upuéuju na bitno
istovjetnu moguéu povredu ZSSI-a od strane dva duZnosnika, Povjerenstvo je sukladno nacelu
ckonomicnosti postupka utvrdilo da je svrsishodno spojiti postupke, to je i &inilo Zakljuckom
broj 711-1-639-P-89/16-02-18 od 20. travnja 2016.g.

Clankom 15. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ¢lanove upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasnigtvu
(kapitalu drustva) predlaze glavnoj skupstini, odnosno skupitini drustva Viada Republike
Hrvatske.

Clankom 15. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da ¢lanove upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drudtava u kojima jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) predlaZe glavnoj skupstini,
odnosno skupstini drustva predstavnicko tijelo jedinice lokalne i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave.

Povjerenstvo je radi stjecanja vlastitih saznanja izvrilo uvid u javno dostupne podatke
sudskog registra te je zatraZilo dostavu podataka od nadleznih tijela javne vlasti i predmetnog
trgovackog drustva.

Na trazenje Povjerenstva, uz dopis trgovackog drustva REGIONALNA VELETRZNICA
SPLIT d.d. od 25. srpnja 2016.g., dostavljeni su na uvid predmetni prijedlog gradona&elnika
Grada Splita, protuprijedlog Ministarstva poljoprivrede i Zapisnik s redovite Glavne skupstine
drustva odrzane 20. prosinca 2013.g.

Utvrdeno je da je gradonacelnik Grada Splita Ivo Baldasar, dopisom KLASA: 363-02/13-
01/00038, URBROJ: 2181/01-01-00/02-13-13 od 25. studenog 2013.g., u ime Grada Splita kao
vecinskog dioni¢ara, uputio trgovackom drustvu REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d.
Zahtjev za dopunom Dnevnog reda Glavne skupstine druitva REGIONALNA VELETRZNICA
SPLIT d.d., sazvane za dan 20. prosinca 2013.g., na temelju &lanka 278. stavka 2. Zakona o
trgovackim drustvima.

Zahtjevom se predlaZe da se u Dnevni red pod totkom 12 uvrsti prijedlog da Glavna
skupstina donese odluku: Opozivaju se &lanovi Nadzornog odbora, koje je imenovao Grad Split
i to Joso SimundZa i Sini%a Rudelj, s obzirom da svojim postupanjem, u svojstvu &lanova
Nadzornog odbora, nisu omoguéili Gradu Splitu cjelovit uvid u rad i stanje u drustvu, &ime su se
stekli uvjeti za njihovo razrjeSenje, kako su utvrdeni Statutom Regionalne veletrznice Split.

Zahtjevom se predlaZe i da se u Dnevni red pod tockom 13 uvrsti prijedlog izbora &lanova
Nadzornog odbora i to Miroslava Graniéa i Hrvoja Koliéa.

Konacno, Zahtjevom se predlaZe izvrsiti objavu zatraZene dopune Dnevnog reda Glavne
skupstine u Narodnim novinama.

Ovaj Zahtjev, koji sadrZi navedene prijedloge odluka Glavne skupstine drustva, potpisan
je od strane gradonadelnika Grada Splita, Ive Baldasara.
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Nadalje je utvrdeno da je Ministarstvo poljoprivrede, dopisom KLASA: 130-03/13-
01/556, URBROJ: 525-06/0870-13-3 od 11. prosinca 2013.g., potpisanim po ministru
poljoprivrede, Tihomiru Jakovini, uputilo Glavnoj skupstini drustva REGIONALNA
VELETRZNICA SPLIT d.d., na temelju &lanka 282. stavka 1. Zakona o trgovackim drustvima,
u ime dionicara Republike Hrvatske, Ministarstva poljoprivrede, protuprijedlog postojecem
prijedlogu odluka pod togkom 12. i 13. objavljenog Dnevnog reda Glavne skupstine drustva.

Ovim Protuprijedlogom predlaZe se da Glavna skupstina pod to¢kom 12. Dnevnog reda
donese odluku: Opozivaju se &lanovi Nadzormog odbora, koje je imenovao Grad Split i Republika
Hrvatska, Ministarstvo poljoprivrede i to Joso SimundZa, Sini$a Rudelj i Mirko Rus¢ié, a da pod
to€kom 13. Dnevnog reda donese odluku: Za &lanove Nadzornog odbora, koje imenuje Grad
Split i Republika Hrvatska, Ministarstvo poljoprivrede, biraju se Miroslav Granié, Hrvoje Kolié
i Zrinka Stare§inic.

U obrazloZenju protuprijedloga naznadeno je da je Republika Hrvatska (Ministarstvo
poljoprivrede), kao dionidar, imatelj 27,35 % temeljnog kapitala drustva REGIONALNA
VELETRZNICA SPLIT d.d.

Uvidom u Zapisnik broj OU:67/13 sa redovite Glavne skupstine REGIONALNA
VELETRZNICA SPLIT d.d., odr¥ane 20. prosinca 2013.g., utvrdeno je da istim zapisnikom
konstatirno da istom prisustvuje dionidar Grad Split, &ijih je 118.835 dionica u tom trenutku
predstavljalo 53,76 % udjela u temeljnom kapitalu, kao i dionicar Republika Hrvatska
(Ministarstvo poljoprivrede), ¢ijih je 60.460 dionica u tom trenutku predstavljalo 27,35 % udjela
u temeljnom kapitalu.

Pod todkom 1. Dnevnog reda utvrdeno je da je na Glavnoj skupstini dioni¢ar Grad Split
zastupan po punomoéniku Dragi Davidovi¢u, na temelju specijalne punomodi dane od strane
gradonadelnika Grada Splita, a da je dioniCar Ministarstvo poljoprivrede zastupano po
punomoéniku SnjeZani Spanjol na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske.

Pod todkom 12. Dnevnog reda Glavna skupstina je jednoglasno sa 179.295 glasova, Sto
&ini 81,11 % svih glasova dioni¢ara donijelo Odluku koja glasi: Opozivaju se €lanovi Nadzornog
odbora, koje je imenovao Grad Split i Republika Hrvatska, Ministarstvo poljoprivrede i to Joso
Simundza, Sini$a Rudelj i Mirko Ruséié.

Pod tockom 13. Dnevnog reda Glavna skupétina je jednoglasno sa 179.295 glasova, Sto
&ini 81,11 % svih glasova dioni¢ara donijelo Odluku koja glasi: Za ¢lanove Nadzornog odbora,
koje imenuje Grad Split i Republika Hrvatska, Ministarstvo poljoprivrede, biraju se Miroslav
Granié¢, Hrvoje Kolié i Zrinka StareSini¢.

Grad Split ogitovao se, na traZenje Povjerenstva, dopisom KLASA: 363-02/13-01/00038,
URBROJ: 2181/01-09/01-16-25 od 27. rujna 2016.g. uz prateéu dokumentaciju.

U dopisu se navodi da je Ivo Baldasar izabran na duZnost gradonacelnika Grada Splita u
lipnju 2013.g. te da je time postao i zakonski zastupnik u skupstini trgovackih druStava u
vlasnidtvu ili suvlasnitvu Grada Splita, pa da je, shodno tome, u prosincu 2013.g. bi predstavnik
Grada Splita i u Glavnoj skupstini trgovackog drustva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT
d.d. Pojasnjava se da, stoga, duZnosnikovo ¢lanstvo u skupitini ovih trgovackih druStava
proizlazi iz obnaSanja duZnosti gradonaCelnika.
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U dopisu se ukazuje da je gradonadelnik Grada Splita uputio prijedlog Glavnoj skupstini
drustva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d. za opoziv starih i imenovanje novih
¢lanova Nadzornog odbora svojim dopisom od 25. studenog 2013.g. na temelju ¢lanka 48. stavka
1. to¢ke 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.), za koji se u
dopisu navodi da ovlast za imenovanje i razrjeSenje predstavnika jedinica u trgovackim
dru$tvima u ime jedinice daje izvr§nom tijelu, u ovom slucaju gradonacelniku Grada Splita.

Ministarstvo poljoprivrede o¢itovalo se, na traZenje Povjerenstva, dopisom KLASA: 023-
01/16-01/199, URBROJ: 525-06/0870-16-2 od 23. rujna 2016.g., vezano za predmetni
protuprijedlog Dnevnog reda Glavne skupstine dru§tva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT
d.d.

U dopisu se navodi da je Vlada Republike Hrvatske svojom Odlukom od 20. lipnja
2012.g. opunomodila tada¥njeg ministra poljoprivrede Tihomira Jakovinu da zastupa Republiku
Hrvatsku kao dioni¢ara u skupstini dru$tva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d.

Nadalje, navodi se da je tadaS$nja Agencija za upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO),
u ¢ijem je djelokrugu rada bilo upravljanje dionicama/udjelima u trgovackim drustvima koja nisu
od strateSkog odnosno posebnog interesa, poslala Ministarstvu poljoprivrede 11. prosinca
2013.g. e-mail naslovljen na tada¥njeg pomoénika ministra u privitku kojeg je dostavljen nacrt
protuprijedloga dnevnog reda Glavne skupStine drustva REGIONALNA VELETRZNICA
SPLIT d.d., a koji je sastavljen na zahtjev Ministarstva poljoprivrede.

Navodi se da je sukladno navedenom nacrtu protuprijedloga izraden predmetni dopis
Ministarstva poljoprivrede KLASA: 130-03/13-01/556, URBROJ: 525-06/0870-13-3 od 11.
prosinca 2013.g., koji je potpisao tada$nji ministar poljoprivrede Tihomir Jakovina, koji je i
upuéen drustvu REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d. radi objave.

U dopisu se navodi da u dokumentaciji kojom raspolaze Ministarstvo poljoprivrede ne
postoji prijedlog Vlade Republike Hrvatske za imenovanjem predmetnih ¢lanova Nadzornog
odbora druitva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d., niti dokumentacija upuéuje da bi
takav prijedlog bio donesen.

Uvidom u dostavljenu presliku Odluke o odredivanju opunomocenika Republike
Hrvatske u skup$tinama veletrzni¢kih trgovackih drustava, KLASA: 330-02/12-01/04,
URBROJ: 5030125/1-12-1 od 20. lipnja 2012.g., utvrdeno je da je istom Odlukom Vlada
Republike Hrvatske, s danom donoSenja odluke, opunomo¢ila Tihomira Jakovinu, ministra
poljoprivrede, ili u njegovoj odsutnosti Snjezanu Spanjol, zamjenicu ministra poljoprivrede, da
zastupaju Republiku Hrvatsku kao dioniCara u skupStinama trgovackih drustava Regionalna
veletrZznica Rijeka-Matulji d.d., Regionalna veletrznica Osijek d.d., Regionalna veletrZnica Split
d.d., Regionalna veletrznica Benkovac d.d. i VeletrZnica Opuzen d.o.o.

U prilogu dopisa Ministarstva poljoprivrede dostavljen je ispis navedenog e-maila od 11.
prosinca 2013.g., upuéenog od strane Jadranke Cengija Sari¢ duZnosniku Luki Zivanoviéu,
tadadnjem pomoéniku ministra poljoprivrede, s naslovom ,,skupstina Regionalna veletrZnica
Split“ te privitkom ,,RV SPLIT - protuprijedlog.doc*
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U e-mailu posiljateljica navodi da je, s obzirom da je u SKDD-u jo¥ uvijek Ministarstvo
poljoprivrede upisano kao dionidar, miS§ljenja da je jedino Ministarstvo poljoprivrede
legitimirano prijaviti sudjelovanje na skupstini te da stoga ministar treba biti podnositelj i
potpisnik protuprijedloga i eventualne punomoéi za zastupanje na skupstini, sve dok se u SKDD-
u ne izvrsi preknjizba dionica na RH/CERP. Pojasnjava se da je tome tako s obzirom da prema
pozivu pravio sudjelovanja na skupstini i koriStenje pravom glasa imaju dionicari koji su upisani
u knjizi dionica na dan objave poziva te su prijavili svoje sudjelovanje na skupstini, kao i s
obzirom da CERP nije upisan kao zastupnik dionica u navedenom drustvu, pa nije legitimiran
nastupati u ime Republike Hrvatske niti Ministarstva poljoprivrede.

Vlada Republike Hrvatske ocitovala se, na traZenje Povjerenstva, dopisom KLASA: 022-
03/16-25/15, URBROJ: 5030115/1-16-02 od 30. kolovoza 2016.g. da Vlada Republike Hrvatske
nije dala Tihomiru Jakovini, dok je obna$ao duznost ministra poljoprivrede, posebno ovlastenje
za podnosenje prijedloga Glavnoj skupitini drustva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT
d.d. za opoziv dotadasnjih i imenovanje novih ¢lanova Nadzomog odbora toga trgovackog
drustva.

IzvrSen je uvid u povijesni izvadak iz sudskog registra za trgovatko drustvo
REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d. te je utvrdeno da je u sudskom registru, temeljem
rjeSenja Trgovackog suda u Splitu posl.br. Tt-14/201-3 od 30. sijeénja 2014.g. provedena Odluka
Glavne skupstine drustva od 20. prosinca 2013.g., na temelju koje su brisani ¢lanovi Nadzomog
odbora Joso SimundZa, Sinifa Rudelj i Mirko Rus&ié, a kao novi &lanovi Nadzornog odbora
upisani Miroslav Granié, Hrvoje Koli¢ i Zrinka StareSinié.

Napominje se da su, u vrijeme kad je podnesen predmetni prijedlog od 25. studenog
2013.g. od strane duZnosnika Ive Baldasara na snazi bile odredbe Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.). Clankom 35. stavkom 1. totkom 5. toga Zakona bilo je
propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave
osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drutvenih, komunalnih
i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clankom 48. stavka 1. totke 6. toga Zakona bilo je propisano da opéinski nadelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba iz €lanka 35. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona, osim ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno,

Nadalje, u vrijeme kad je podnesen predmetni protuprijedlog od 11. prosinca 2013.g. od
strane duZnosnika Tihomira Jakovine, na snazi su bile i odredbe Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 94/13., na snazi
od 30. srpnja 2013.g.). Odredbama toga Zakona razli¢ito je uredena nadleZnost i procedura
imenovanja ¢lanova nadzornih odbora i uprava u onim trgovackim drustvima koja su proglasena
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od strateskog ili posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te u onim trgovackim drustvima koja
nisu u navedenoj kategoriji.

Isto tako, na temelju odredbi ovog Zakona, AUDIO je ve¢ prestala s postojanjem
(sukladno ¢lanku 80. stavku 1. toga Zakona prestala je s postojanjem 30. rujna 2013.g.). te je,
kao njezin pravni slijednik osnivan i ustrojen Centra za restrukturiranje i prodaju (u daljnjem
tekstu: CERP, poceo s radom 30. rujna 2013.g.). U tom pogledu, odita je omaska u dopisu
Ministarstva poljoprivrede u kojem se navodi da je predmetni e-mail od 11. prosinca 2013.g.,
upuéenog od strane Jadranke Cengija Sarié, bio upuéen od AUDIO, veé je jasno i iz teksta e-
maila da se vec€ radilo o CERP-u.

U vrijeme kad je podnesen predmetni protuprijedlog za imenovanje ¢lanova Nadzormog
odbora, tada vaZze¢om Odlukom Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju popisa trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
(,,Narodne novine* broj 120/13.) (a niti kasnijim izmjenama i dopunama ove odluke), trgovacko
drustvo, REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d. nije bilo utvrdeno trgovackim druitvom
od strateSkog ili posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

S tim u vezi, ¢lankom 28. stavkom 1. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasni$tvu Republike Hrvatske bilo je i tada propisano da CERP upravlja, kao zakonski zastupnik
na temelju ovoga Zakona, dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima ¢iji je imatelj
Republika Hrvatska, a koja nisu utvrdena kao druStva od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Stavkom 6. toga ¢lanka Zakona o upravljanju bilo je propisano da CERP, na prijedlog
resornog ministarstva, imenuje ¢lanove nadzornih odbora u trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama koje nisu proglasene od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Clankom 32. stavkom 1. podstavkom 9. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom
u vlasnistvu Republike Hrvatske bilo je propisano da Upravno vijeCe CERP-a, na inicijativu
resornog ministarstva predlaZe skupStinama trgovackih drustava ¢lanove nadzornih odbora i
uprava u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama koje nisu proglaSene od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Povjerenstvo je na temelju poznatih okolnosti predmetnog slu¢aja doslo do zakljucka da
u vrijeme kad su duznosnici Ivo Baldasar i Tihomir Jakovina donosili predmetne akte kojima su
predlagali imenovanje &lanova Nadzornog odbora trgovackog drustva REGIONALNA
VELETRZNICA SPLIT d.d., odredbe &lanka 15. stavka 1. i 2. ZSSI-a nisu bile stavljene van
snage i primjene na temelju gore citiranih odredbi drugih zakona.

Nije sporno da odredbe Zakona o trgovackim drustvima (,,Narodne novine* broj 111/93.,
34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09, 152/11., 111/12., 144/12. 1 68/13. i
110/15., dalje u tekstu: ZTD) propisuju postupak donoSenja odluka skupstina trgovackih
drustava, pa tako i odluka o imenovanjima ¢lanova tijela trgovackih drustava te da prilikom
odrzavanja sjednica skupstina svih dru$tava s ograni¢enom odgovornos$cu i glavnih skupstina
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dioni¢kih drustava, pa tako i onih u kojima udjele u vlasni§tvu imaju Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, moraju biti postivane sve formalnosti
prilikom donoSenja odluka, kako ih propisuje ZTD, da bi u konacnici ove odluke mogle biti
provedene u sudskom registru nadleznog suda.

No, specifi¢ne procedure koje prethode odlukama skup$tina o imenovanju ¢lanova
nadzornih odbora i uprava trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima udjele u
vlasni§tvu, a koje su propisane drugim zakonima takoder je potrebno primjenjivati.

Pritom Povjerenstvo nije nadleZno niti ée u ovom postupku svojom meritornom odlukom
utvrdivati jesu li prilikom donoSenja predmetnih Odluka od strane duZnosnika pravilno
primijenjene odredbe Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike
Hrvatske ili Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Isto tako Povjerenstvo nije
nadleZno niti ée utvrdivati je li predmetna odluka Glavne skupstine dru$tva donesene sukladno
odredbama ZTD-a (ovo utvrduje odjel sudskog registra nadleZznog trgovackog suda prilikom
upisa).

Medutim, Povjerenstvo je kao jedino tijelo nadlezno za primjenu ZSSI-a, ujedno
nadlezno i tumaciti znacenje i doseg odredbi toga Zakona.

Pritom Povjerenstvo uzima u obzir da, vezano za citirane odredbe Zakona o upravljanju
i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske ili Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, zakonodavac nije niti u vrijeme predmetnih dogadaja, pa niti do danas,
na$ao potrebnim brisati odredbe ¢lanka 15. stavka 1.1 2. ZSSI-a.

Povjerenstvo pritom ima u vidu obrazloZenje Kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, od sijecnja 2012., kojim je brisan dio odredbe
¢lanka 15. o provedbi postupka javnog natjecaja, a u ostalom dijelu je odredba ostala
nepromijenjena, a u kojem se medu ostalim navodi:

.S ciljem zastite interesa Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u upravljanju trgovackim drustvima u kojima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu dru$tva), neophodno je
da Vlada Republike Hrvatske moZe u svakom trenutku predlagati ¢lanove upravnih tijela i
nadzornih odbora na temelju stru¢nosti i odgovornosti kandidata, a bez provodenja postupka
javnog natjeCaja koji iziskuje dulji protek vremena, a istovremeno ne jaméi sposobnost
upravljanja tim tijelima.

Ujedno se osigurava ucinkovitija zastita prava vlasni§tva Republike Hrvatske u onim
trgovackim drustvima u kojima ima dionice ili udjele, a §to se moZe posti¢i jedino na nacin da se
Vlada Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske, u odnosu na ta trgovacka drustva, ponaSa
kao dobar domadin, odnosno gospodarstvenik, te da ucinkovitije provodi odredene strateske
odluke. Isto se odnosi i na trgovacka drustva u kojima jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave imaju dionice ili udjele u vlasni$tvu (kapitalu drustva).

Stoga je ovim Izmjenama i dopunama Zakona brisan samo dio odredbe ¢lanka 15. stavka
2. o obvezi prethodne provedbe javnog natjeCaja, te se propisuje da ¢lanove upravnih tijela i
nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
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samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) predlaze glavnoj skupstini,
odnosno skupstini drustva predstavnicko tijelo jedinice.“

Stoga, Povjerenstvo zakljuduje da nije sporno da u skupstinama trgovackih drustava u
kojima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju udjele, jedinicu zastupa Eelnik
izvréne vlasti, kao zakonski zastupnik jedinice ili osoba koju on opunomo¢i, pa u tom smislu je
elnik izvréne vlasti jedinice apsolutno samostalan u imenovanju osobe u skupstine ovih
trgovadkih drustava u smislu ¢lanka 48. stavka 1. totke 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (dakle moZe imenovati sebe ili drugu osobu).

Povjerenstvo ujedno zakljuduje da nije sporno da je elnik izvrine vlasti jedinice ovlasten
je na skupstinama ovih trgovackih drudtava glasovati (ili dati uputu opunomoceniku o
glasovanju) za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora i uprave, ali s tom razlikom da bi njegovu
glasovanju na skupétini trebao prethoditi prijedlog predstavnickog tijela iste jedinice lokalne
odnosno podrugne (regionalne) samouprave, kako bi se poStovala odredba Slanka 15. stavka 2.
ZSSI-a.

Tsto tako, Povijerenstvo zaklju€uje da nije sporno da u skupstinama trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ima udjele u vlasniStvu, Republiku Hrvatsku zastupa osoba koju
ovlasti odnosno opunomoéi Vlada Republike Hrvatske. Ova ovlast ili punomoc¢ daje formalno
glasadko pravo na skupitini drudtva prilikom glasovanja o imenovanju nadzornog odbora i
uprave. Tim odlukama Vlade Republike Hrvatske nije opunomocenom duZnosniku dana ovlast
da samostalno donosi pojedine meritorne odluke iz nadleZnosti skupstine za koje je zakonom
propisano da ih donosi na temelju prijedloga Vlade Republike Hrvatske, medu kojima su upravo
i odluke o imenovanju &lanova nadzornih odbora i trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska ima udjele. U tom smislu je i ogitovanje iz dopisa Vlade Republike Hrvatske
Povjerenstvu od 23. rujna 2016.g. da u konkretnom slucaju takvo posebno ovlastenje, koje bi
zamijenilo prijedlog Vlade Republike Hrvatske, nije bilo dano duZnosniku Tihomiru Jakovini.

Stoga opunomodeni duZnosnici moraju voditi ra¢una da je potrebno da glasovanju o
imenovanju &lanova ovih tijela trgovagkih drustva prethodi prijedlog istih ¢lanova od strane
Vlade Republike Hrvatske, kako bi se po§tovala odredba ¢lanka 15. stavka 1. ZSSl-a.

Povijerenstvo je nadleZno ocjenjivati i utvrdivati jesu li duZnosnici u poslovima obnaSanja
duznosti i poslovima vezanim uz obnasanje duZnosti postupali u skladu s odredbama ZSSI-a.
Imajuéi u vidu da su sukladno ¢lanku 5. stavku 2. ZSSI-a duZnosnici osobno odgovorni za svoje
djelovanje u obnasanju javnih duznosti, Povjerenstvo smatra da duZnosnici, koji vezano za
obnaganje svoje duZnosti, obavljaju i funkciju predstavnika javne vlasti u skupstini trgovackog
drugtva (bilo da predstavlja drZavu, bilo da predstavlja jedinicu lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave koja ima udjele u vlasnistvu drustva), moraju voditi brigu i o postivanju odredbi
¢lanka 15. ZSSI-a.

Stoga ukoliko dunosnici samostalno podnose prijedlog skupstini trgovackog drustva o
imenovanju &lanova nadzomog odbora ili uprave, bez da postoji prethodni prijedlog Vlade
Republike Hrvatske odnosno nadleznog predstavnickog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne
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(regionalne) samouprave ili umjesto toga prijedloga, tada duznosnici mogu biti odgovomni za
povredu odredbe ¢lanka 15. ZSSI-a.

Pritom se napominje da se radi o imperfektnoj pravnoj normi u smislu da nije propisana
sankcija za povredu ¢lanka 15. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo
saznanja koja upucuju da je duZnosnik Ivo Baldasar u obnasanju duZnosti gradonacelnika Grada
Splita, po¢inio moguéu povredu ¢lanka 15. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti da je
duZnosnik donio Zahtjev od 25. studenog 2013.g. za dopunom Dnevnog reda Glavnoj Skupstini
trgovackog drustva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d., u kojem je Grad Split
dionicar, vezano za dio Zahtjeva, kojim se predlaZe izbor trojice novih &lanova Nadzornog
odbora, a bez da je prijedlog ¢lanova Nadzornog odbora upuéen od strane Gradsko g vije¢a Grada
Splita Skupstini navedenog trgovackog drustva.

Stoga je, na temelju €lanka 39. stavka 1. ZSSI-a, donesena odluka kao u to¢ki L. izreke.

Ujedno, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo saznanja koja
upucuju da je duznosnik Tihomir Jakovina u obnasanju duZnosti ministra poljoprivrede pocinio
mogucu povredu €lanka 15. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti da je duznosnik bio
donositelj protuprijedloga Ministarstva poljoprivrede od 11. prosinca 2013. g., upucenog Glavnoj
Skupstini trgovatkog dru§tva REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT dd., u kojem je
Republika Hrvatska dioni¢ar, vezano za dio protuprijedloga kojim se predlaZe izbor trojice novih
¢lanova Nadzornog odbora, a bez da je prijedlog ¢lanova Nadzornog odbora upucen od strane
Vlade Republike Hrvatske Skupitini navedenog trgovadkog drustva.

Stoga je, na temelju ¢lanka 39. stavka 1. ZSSI-a, donesena odluka kao u tocki II. izreke.

Povjerenstvo je razmotrilo ukazuju li predmetne okolnosti na moguéu povredu drugih
odredbi ZSSI-a odnosno na sukob interesa ili povredu nadela obnaSanja duZnosti od strane
duZnosnika Ive Baldasara i Tihomira Jakovine, vezano za dono$enje predmetnih prijedloga
opoziva i imenovanja ¢lanova Nadzomog odbora trgovatkog drustva REGIONALNA
VELETRZNICA SPLIT d.d.

Povjerenstvo utvrduje da iz prijave 1 Povjerenstvu poznatih &injenica ne proizlazi da bi s
imenovanim ¢lanovima Nadzornog odbora duZnosnici Ivo Baldasar i Tihomir Jakovina bili na
bilo koji nacin osobno interesno povezani, pa se ne moze zaklju¢iti da su navedeni duZnosnici
donosenjem predmetnih akata postupali u cilju ostvarenja nekog svog privatnog interesa koji je
u suprotnosti s javnim ili u cilju ostvarivanja privatnog interesa povezane osobe.

Stoga Povjerenstvo na temelju prikupljene dokumentacije i poznatih okolnosti nije
utvrdilo da bi duznosnici Ivo Baldasar i Tihomir Jakovina predmetnim prijedlogom odnosno
protuprijedlogom opoziva i imenovanja ¢lanova Nadzomog odbora trgovackog drustva
REGIONALNA VELETRZNICA SPLIT d.d. podinili moguéu povredu drugih odredbi ZSSI-a
osim ¢lanka 15. toga Zakona, odnosno da bi se pritom nalazili u sukobu interesa.
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Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u tocki III. izreke poziva se duZnosnik Ivo Baldasar
da, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano oitovanje u
odnosu na razlog pokretanja ovog postupka i na ostale navode iz obrazloZenja koji se odnose na
to¢ku L. ove odluke.

Ujedno, sukladno ¢&lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u tocki IV. izreke poziva se duznosnik
Tihomir Jakovina da, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu
pisano oditovanje u odnosu na razlog pokretanja ovog postupka i na ostale navode iz obrazloZenja
koji se odnose na to¢ku II. ove odluke.

Pozivaju se duZnosnici da uz oéitovanje Povjerenstvu dostave eventualnu daljnju
relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaZu, a kojom ¢e potvrditi svoje navode.

Tijekom postupka pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi okolnosti postupanja
duznosnika vezano za predmetnu moguénost povrede ¢lanka 15. stavka 1. ZSSI-a Povjerenstvo
¢e po potrebi podatke zatraZiti od nadleZnih tijela javne vlasti.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Ivo Baldasar, osobnom dostavom
DuZnosnik Tihomir Jakovina, osobnom dostavom
Na znanje podnositelju prijave, elektroni¢kom poStom
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana

VRENEVN
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