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REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-78-P-87-17/18-06-17
Zagreb, 8. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimnih prijava i
vlastitih saznanja o moguéem sukobu interesa duZnosnika Fedora Dor¢i¢a, vriitelja
duZnosti ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu:
HZZO) do 23. studenoga 2017.g., na 202. sjednici, odrZanoj 8. prosinca 2017.g., donosi
sljedeéu
ODLUKU

Protiv duznosnika Fedora Dor¢iéa, vriitelja duZnosti ravnatelja HZZO-a do 23.
studenoga 2017.g., postupak za odludivanje o sukobu interesa neée se pokrenuti, s
obzirom da se u odnosu na zaposljavanje Matea Buljevi¢a u HZZO-a iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne moZe utvrditi da je u postupanju duZnosnika doslo do
povrede odredbi ZSSI-a, a u odnosu na stupanje Lea Sunji¢a na dufnost pomoénika
ravnatelja HZZO-a, iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u
postupanju duZnosnika Fedora Dor¢i¢a dolo do povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duznosnika Fedora Dor¢iéa, vrsitelja duznosti ravnatelja HZZO-a, podnesena je
20. veljade 2017.g. neanonimna prijava moguéeg sukoba interesa koja je zaprimljena pod
brojem 711-U-707-P-87/17-01-3, povodom kojeg se vodi predmet P-87/17. Protiv istog
duznosnika podnesena je 10. oZujka 2017.g. anonimna prijava koja je zaprimljena pod brojem
711-U-1007-P-87/17-02-3 te 4. prosinca 2017.g neanonimna prijava koja je zaprimljena pod
brojem 711-U-7160-P-87/17-05-3.

U prijavama se u bitnome se navodi da je duznosnik Fedor Dor¢i¢, omogucio osobi
koja je u vezi s njegovom kéeri, zasnivanje radnog odnosa u HZZO-u. Uz prijavu je priloZen
ispis ¢lanka objavljenog na internetskom portalu jutarnji.hr od 17. sije¢nja 2017.g. u kojem se
navodi da je Mateo Buljevi¢ iz Rijeke u vezi s Mineom Dori¢, kéerkom duZnosnika tri i pol
godine, o ¢emu su se svojim brojnim prijateljima jo§ 2013.g. pohvalili na druStvenim
mreZama, primljen u radni odnos u HZZO-a na radnom mjestu kontrolora za informatiku s
mjestom rada u Regionalnom uredu u Rijeci.
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U clanku se nadalje navodi da je oglas za radno mjesto ,.kontrolor za informatiku,
radno mjesto III. vrste s mjestom rada u Regionalnom uredu u Rijeci” objavljen 9. rujna
2016.g. u ,,Narodnim novinama“ i na internetskim stranicama HZZ0-a, zajedno s jos 23
ogladena radna mjesta u Direkciji HZZO-a i regionalnim uredima te da je tada javnim
natjecajem bilo propisano da je uvjet za radno mjesto kontrolora za informatiku srednja
struéna sprema upravne ili ekonomske struke, odnosno zavriena opcéa gimnazija te da se tako
propisani uvjeti natjedaja nisu poklapali s formalnim obrazovanjem Matea Buljeviéa koji je
stekao srednju struénu spremu tehni¢kog smjera, s obzirom da je zavr§io Srednju $kolu za
elektrotehniku i radunarstvo u Rijeci, pa da je stoga 14. rujna 2016.g., pet dana nakon
objavljivanja javnog natje¢aja u ,,Narodnim novinama“, objavljen ispravak javnog natjecaja
na naéin da su uvjeti za radno mjesto kontrolora za informatiku izmijenjeni tako da
obuhvacaju srednju struénu spremu tehnicke ili drustvene struke i gimnazije pa je time i
Mateo Buljevi¢ ispunio uvjete za prijavu na natje¢aj. Povodom izmjene uvjeta javnog
natjecaja, duznosnik Fedor Dor¢i¢ je izjavio kako je u prvoj objavi pogre$no bila navedena
strucna sprema za radno mjesto kontrolora za informatiku, s obzirom da su Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta Direkcije HZZO-a propisani uvjeti za navedeno radno mjesto
SSS tehnicke struke ili drustvene struke (upravna ili ekonomska Skola) i SSS gimnazija te tri
mjeseca radnog iskustva, pri emu se naglasava da se za isto radno mjesto prijavilo 28
kandidata od kojih 19 ispunjava formalne uvjete natjecaja, a duZnosnik je ujedno izjavio kako
ne zna s kim je njegova kéi u vezi niti mu je poznato ime njezina decka. U navedeni ¢lanak
objavljene su i dvije slike osoba za koje se navodi da su kéer duznosnika i osoba s kojom je
ona u vezi, ali na kojima se ne nalaze zajedno, veé je svaka od navedenih osoba na jednoj od
slika.

Protiv duZnosnika Fedora Dor¢i¢a, podnesena je 20. veljace 2017.g. anonimna prijava
moguceg sukoba interesa koja je zaprimljena pod brojem 711-U-708-P-88/17-01-2, povodom
koje se vodi P-88/17. U navedenoj prijavi u bitnom se navodi kako duZnosnik Fedor Dor¢ié
$titi duZnosnika Lea Sunjiéa, pomoénika ravnatelja HZZO-a, koji je prikazao netoéne podatke
u svom Zivotopisu, u odnosu na stedenu struénu spremu. Protiv istog duZnosnika podnesena je
28. kolovoza 2017.g. neanonimna prijava koja je zaprimljena pod brojem 711-U-5461-P-
329/17-01-1 povodom koje se vodi predmet pod brojem: P-329/17, u kojoj se u bitnom
navode iste okolnosti kao u ranijim prijava. Zaklju¢kom Povjerenstva pod brojem 711-I1-441-
P-88/17-02-11 od 28. oZujka 2017.g., te zakljudkom Povjerenstva pod brojem 711-1-2036-P-
329/17-02-17 od 28. studenoga 2017.g. u skladu s nadelima uéinkovitosti i ekonomicnosti
propisanih Zakonom o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine* broj 47/09.) rijeseno je
da ¢e se povodom podnesenih prijava provesti Jedan postupak pod brojem P-87/17, s obzirom
da su za to ispunjene pretpostavke propisane &lankom 44. stavkom 1. istog Zakona.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sludajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. podnositeljima prijave jaméi se zastita anonimnosti.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 31. ZSSI-a propisano je da su direktor, zamjenik
direktora i pomoénici direktora HZZO-a duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a. U smislu
primjene odredbi ZSSI-a, pojmovi ,,direktor* i ,,ravnatelj* su istoznacnice, stoga je duznosnik
Fedor Doréié, povodom obnaSanja duZnosti vriitelja duZnosti ravnatelja HZZO-a, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesenih
prijava te donoSenja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na moguéu povredu
odredbi ZSSI-a, od nadleZnog tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju. U odnosu na
zasnivanje radnog odnosa Matea Buljevica u HZZO-u, na zahtjev Povjerenstva, HZZO
dostavio je otitovanje klasa: 110-01/17-01/44, ur.broj: 338-01/24-17-02 od 24. listopada
2017.g. u kojem se navodi da je Mateo Buljevi¢ u radnom odnosu u HZZO-u od 16. sijetnja
2017.g. na temelju odluke duZnosnika Fedora Doréi¢a o izboru kandidata za prijam u radni
odnos putem provedenog javnog natjedaja od 16. studenoga 2016.g. Uz ofitovanje je
priloZena cjelokupna dokumentacija predmetnog javnog natjecaja. Uvidom u Odluku o
potrebi zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme od 7. rujna 2016.g. koju je donio
duznosnik Fedor Dordié, utvrdeno da se tom Odlukom iskazuje potreba zasnivanja radnih
mijesta L i III. vrste w HZZO-u, za ukupno 17 izvritelja na viSe razli€itih radnih mjesta za
radna mjesta u Direkciji HZZO-a, Regionalnom uredu u Zagrebu te Regionalnom uredu u
Splitu, pri Gemu se za Direkciju u Zagrebu navodi i radno mjesto kontrolora za informatiku,
radno mjesto III. vrste, jedan izvriitelj, s mjestom rada u Regionalnom uredu u Rijeci.
Odlukom se utvrduje da ée se za navedena radna mjesta zasnovati radni odnos najdulje do 6
mjeseci. Uvidom u Javni natjetaj objavljen u ,,Narodnim novinama“ broj 81/16. od 9. rujna
2016.g. za prijam u radni odnos na odredeno vrijeme, utvrdeno je da je pored drugih
navedenih radnih mjesta, pod to¢kom 5. Navodi i radno mjesto kontrolora za informatiku, za
koje je propisan uvjet SSS ekonomske ili upravne struke ili SSS — gimnazija te tri mjeseca
radnog iskustva u struci. U javnom natjeCaju se navodi da ¢e kandidati koji ispunjavaju
formalne uvjete biti pozvani na testiranje (razgovor i/ili pisana provjera znanja i drugih
sposobnosti kandidata) te da ¢e za radna mjesta u Direkciji obavijest o testiranju biti
objavljena na internetskoj stranici HZZO-a ili ¢e kandidati biti obavijeSteni putem
elektronidke poste. Uvidom u ispravak javnog natjeaja objavljen u ,,Narodnim novinama™
broj 82/16. Od 14. rujna 2016.g., utvrdeno je da se istim u odnosu na uvjet za radno mjesto
pod togkom 5. (kontrolor za informatiku) propisuje SSS tehnicke ili drustvene struke (upravna
ili ekonomska) ili S§S — gimnazija te tri mjeseca radnog iskustva. Uvidom u Odluku o
imenovanju Povjerenstva za provedbu postupka po javnom natjecaju za prijam u radni odnos
koju je 26. listopada 2016.g., donio duZnosnik Fedor Dorc¢i¢, utvrdeno je da se istom imenuje
Jelena Curag, predsjednikom a Rajka Bedekovié¢ i Martina Golubi¢ ¢lanovima povjerenstva
koje e provesti postupak po predmetnom javnom natje¢aju. Odlukom se utvrduje da ¢e
navedeno povjerenstvo obaviti testiranje kandidata (razgovor i/ili pisana provjera znanja i
drugih sposobnosti) te dostaviti vrsitelju duZnosti ravnatelja HZZO-a rang-listu kandidata
koja obuhvaéa ocjenu koju je kandidat dobio za predstavljanje u prijavi na javni natjecaj i
ocjenu na testiranju kroz razgovor i/ili pisanu provjeru znanja.
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Iz prijave kandidata Matea Buljevica proizlazi da je navedeni kandidat zavrsio Srednju
Skolu za elektrotehniku i radunalstvo u Rijeci te da je ostvario prethodno radno iskustvo dulje
od tri mjeseca. Iz zapisnika o provedbi natjeCaja kojeg je 14. studenoga 2016.g. sastavilo
povjerenstvo za provedbu postupka po javnom natjeCaju proizlazi da je da je za predmetno
radno mjesto kontrolora za informatiku ukupno 28 kandidata podnijelo prijavu, od Sega 19
kandidata ispunjava formalne uvjete te je povjerenstvo provelo razgovor sa &etiri kandidata i
nakon provedenog postupka sastavilo je rang listu kandidata te predloZilo sklapanje ugovora o
radu s Mateom Buljeviéem, koji je imao najvige bodova. DuZnosnik je Odlukom o izboru
kandidata za prijam u radni odnos putem javnog natjecaja od 16. studenoga 2017.g. za radno
mjesto kontrolor za informatiku u Direkciji HZZO-a, s mjestom rada u Regionalnom uredu u
Rijeci, sukladno prijedlogu odabrao kandidata Matea Buljeviéa.

Uvidom u Ugovor o radu na odredeno vrijeme od 29, prosinca 2016.g., sklopljen
izmedu HZZO-a, zastupanog po duZnosniku Fedoru Doréiéu i Matea Buljevica, utvrdeno je
da se isti sklapa na temelju gore navedene Odluke o izboru kandidata, i to na odredeno i puno
radno vrijeme zbog privremenog povedanja opsega posla s time da radnik zapo¢inje s radom
od 16. sije¢nja 2017.g., a najdulje do 15. travnja 2017.g. Medutim, uvidom u Ugovor o
radu na odredeno vrijeme od 4. travnja 2017.g., sklopljen izmedu HZZO-a, zastupanog po
duZnosniku Fedoru Dor¢iéu i Matea Buljeviéa, utvrdeno je da se istim zasniva radni odnos na
odredeno i puno radno vrijeme za obavljanje poslova kontrolora za informatiku radi
privremenog povedanja opsega posla od 16. travnja 2017.g. i traje najduZe do 15. srpnja
2017.g. Uvidom u identi¢an Ugovor o radu na odredeno vrijeme od 26. lipnja 2017.g.,
utvrdeno je da se istim zasniva radni odnos na odredeno i puno radno vrijeme za obavljanje
istih poslova od 16. srpnja 2017.g. i traje najduZe do 15. listopada 2017.g. Uvidom u
identi¢an Ugovor o radu na odredeno vrijeme od 29. rujna 2017.g., utvrdeno je da se istim
zasniva radni odnos na odredeno i puno radno vrijeme za obavljanje istih poslova od 16.
listopada 2016.g. i traje najduZe do 15. sijenja 2018.g.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savijesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im dunosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovomi za svoje djelovanje u obnasanju
javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Stavkom 3. propisano Je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost
za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog &lanka
propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba,
a koje su u vezi s obnaganjem njihove duznosti. Clankom 7. ZSSI-a todkom ¢) duznosnicima
je zabranjeno zlouporabiti posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti,
a to¢kom i) duZnosnicima je zabranjeno na koji drugi na¢in koristiti poloZaj duznosnika
utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak
ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duZnosnik utvrdio potrebu
zasnivanja radnog odnosa u HZZO-a na odredeno vrijeme za viSe radnih mjesta, medu kojima
je i radno mjesto kontrolora za informatiku te je imenovao povjerenstvo za provedbu javnog
natjedaja. Iz dostavljene dokumentacije o provedenom postupku javnog natj ecaja ne moze se
utvrditi na koji na&in je imenovano povjerenstvo provelo testiranje kandidata odnosno nije
moguée pouzdano utvrditi je 1i se radilo o provjeri znanja ili samo o razgovoru s kandidatima.
Okolnost o vrsti testiranja nije precizirana niti u tekstu samog javnog natjecaja vec se istim
navodi moguénost razgovora i/ili pisane provjere znanja. Takoder, iz dostavljene
dokumentacije nije moguée utvrditi zasto je imenovano povjerenstvo obavilo razgovor samo s
getvero kandidata, s obzirom da iz zapisnika povjerenstva proizlazi da je 19 kandidata
ispunilo formalne uvjete predmetnog javnog natjetaja. Nadalje, iz dostavljene dokumentacije
nije razvidno niti na temelju kojih kriterija je Mateo Buljevi¢ dobio najvise bodova od svih
kandidata. Nakon provedenog javnog natjetaja, a po prijedlogu imenovanog povjerenstva,
duznosnik Fedor Dorti¢ donio je odluku o izboru kandidata Matea Buljevica s kojim su
potom sklapani ugovori o radu na odredeno vrijeme.

Povjerenstvo utvrduje da je Odlukom kojom je iskazana potreba zasnivanja radnog
odnosa za odredena radna mijesta, pa tako i za radno mjesto kontrolora za informatiku
odredeno da se radni odnos moZe zasnovati najdulje na period od 6 mjeseci te je i javnim
natjeajem bilo navedeno da se radni odnos zasniva na odredeno vrijeme, ali bez navodenja
najduljeg razdoblja za koje se moZe zasnovati. Povjerenstvo nadlaje utvrduje da je prvi
Ugovor o radu na odredeno vrijeme s Mateom Buljeviem sklopljen na razdoblje od tri
mjeseca, s time da je radnik zapoc¢eo s radom 16. sije¢nja 2017.g., no potom su do trenutka
donogenja ove odluke sklopljena jo§ tri sukcesivna Ugovora o radu na odredeno vrijeme,
kojima se Mateu Buljeviéu radni odnos u HZZO-u produljio do 15. sijecnja 2018.g., iz Cega
proizlazi da je ostvareno trajanje radnog odnosa duZe od onog koje je bilo definirano
predmetnim javnim natjedajem na temelju kojeg je Mateo Buljevi¢ prvi puta primljen.

Povijerenstvo zakljucuje kako bi navedena okolnost, da je osoba koja zasniva radni
odnos u emotivnoj vezi s ¢lanom obitelji duZnosnika iz ¢lanka 4. stavka 1. ZSSI-a, u
konkretnom slucaju kéerkom duZnosnika, mogla utjecati na duZnosnikovu nepristranost u
situaciji da je o zasnivanju radnog odnosa takve osobe neposredno odlu¢ivao sam duznosnik
te bi takve okolnosti mogle upuéivati na povredu nadela obnasanja javnih duZnosti iz ¢lanka
5. ZSSI-a ili na po&injenje nekog od zabranjenih djelovanja propisanih ¢lankom 7. ZSSI-a.

Medutim, Povjerenstvo je u postupku utvrdilo da je duznosnik imenovao povjerenstvo
za provedbu javnog natjedaja koje je provelo testiranje i Mateu Buljevicu dodijelilo naviSe
bodova od svih kandidata te je duZnosnik donio odluku o izboru kandidata Matea Buljevica
po prijedlogu imenovanog povjerenstva.
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Uvidom u podatke koje je duZnosnik naveo u izvjeS¢u o imovinskom stanju kojeg je
podnio Povjerenstvu povodom stupanja na du¥nost viSitelja duZnosti ravnatelja HZZO-a
utvrdeno je da podaci o prebivalistu duznosnika niti podaci o boravistu ne odgovaraju
podacima prebivalista Matea Buljeviéa iskazanim u prijavi na predmetni javni natjedaj i u
sklopljenim ugovorima o radu, stoga je utvrdeno kako je neosnovan navod iz prijave da
Mateo Buljevi¢ ima prebivaliste na istoj adresi kao i duZnosnik.

U odnosu na navode iz prijave koji se odnose na duZnosnika Lea Sunjiéa u pogledu
neispunjavanja uvjeta za imenovanje na duznost pomocnika ravnatelja HZZO-a, uvidom u
Registar duznosnika kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je duZnosnik Leo
Sunjié zapoCeo obnaSati duznost pomoénika ravnatelja HZZO-a 18. lipnja 2014.g. te da istu
duZnost obnasa u kontinuitetu od navedenog dana do danas. DuZnosnik Fedor Dord&ié je na
duznost vriitelja duZnosti ravnatelja HZZO-a stupio 12. svibnja 2016.g., odnosno skoro dvije
godine nakon stupanja duZnosnika Lea Sunji¢a na duznost pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a,
stoga duZnosnik Fedor Dor¢ié nije sudjelovao u postupku njegova imenovanja. DuZnosnika
Lea Sunji¢a je po prijedlogu tadaSnjeg ravnatelja HZZO-a dunosnika Sinise Varge,
imenovala Vlada Republike Hrvatske pa u odnosu na duZnosnika Fedora Dor&iéa takva
situacija predstavlja zatedeno stanje na koje on nije mogao utjecati.

Ukazuje se podnositeljima prijave da je Povjerenstvo na 177. sjednici odrzanoj 26.
travija 2017.g. donijelo odluku broj: 711-I-620-P-137-16/17-12-8 kojom se utvrduje da je
duZnosnik Sinisa Varga kao ravnatelj HZZO-a, upudivanjem prijedloga Vladi Republike
Hrvatske da se za pomoénika ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje
imenuje Leo Sunjié, koji ne ispunjava uvjete propisane Statutom HZZO-a za navedenu
duZnost, poéinio povredu nacela djelovanja propisanih &lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije moglo
utvrditi postoji li odnos povezanosti izmedu duznosnika Fedora Dor&ica i Matea Buljeviéa niti
su steCena saznanja koja bi upuéivala da je duZnosnik-Fedor.Dor¢i¢ poéinio mogucéu povredu
odredbi ZSSI-a, donesena je odluka kao $to je tohavedeno u 1zrec,| ovog akta
(l PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Qreskovié, dipl. iur.
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